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~~Revolucion informatica,
™ nuevo ciclo industrial
justria electronica en Mexico

En este libro se hace un estu.u_:tin ;istemsltim de la revolucion in-
formatica y de las telecomunicaciones, y su desarrollo tendjente
a la conformacion de un nuevo ciclo industrial mundial, articu-
lado y dinamizado por el sector electronico-informatico (sg-1),
que trae consigo el surgimiento de una nueva divisign global
e interindustrial del trabajo. Este nuevo panorama es el marco
para el estudio de la insercion de México en la divisién global
del trabajo centrada en el SE-I, particularmente de su industria
electronica.

Aqui se abarca el periodo de auge del SE-1 mundial, al que co-
rresponde la conversion de la industria electrénica (IF) en Méxi-
co en la principal actividad manufacturera exportadora, asi como
la crisis mundial de 2001-2002, centrada en el sector, y ¢l perio-
do posterior en que el Sk-1 sufre un proceso de reestructuracion
tecnolégico-productivo y redespliegue espacial, lo que se con-
juga con una reorientacion de la modalidad de desarrollo de la
IE en México hacia el ascenso industrial y la recomposicién pro-
ductiva y geografica de las exportaciones.

Sin embargo, se trata de procesos que tienen lugar de manera
basicamente espontinea y defensiva, v que dejan grandes pro-
blemas sin resolver, como la desarticulacion de las cadenas
internas de valor, la falta de estimulos fiscales, el rezago infra-
estructural, la escasa articulacion con el sector cientifico-educa-
tivo vy su retraso persistente, pero, principalmente, la falta de una
vision prospectiva de las grandes tendencias de desarrollo tec-
nolégico-productivo del $e-1 mundial v de una estrategia nacio-
nal de insercién del pais en esos procesos.

Alejandro Dabat
Sergio Ordofez
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REVOLUCION INFORMATICA

fabfczst';?dt:cnoipgja ha aumcnladq los costos de inversion de los
produccién “quipo, lo que los obliga a incrementar la escala de
consiguient F':f_ﬂ reducir los costos por unidad de producto, con la
lizaci?:::dcl ;&qu:d; de men:ladur. de exportacidn ¢ intemaciona-
de haber mmluc.ﬁmhm del equipo de telecomunicaciones. " Ademés
mcnn]ugiapm‘mi:iuér;aqn ¢l SqUipo de telecomunicaciones, la nueva
multiplexers digita a introduccion Fit fibra dptica en el cableado, los
cacién sa:::ljmg? ales en la transmisidn, * el creciente uso de la comuni-
las tclecnmunj: Il‘!.lllﬁmbm:a d:? lcmn]Pgiu celular y Ia confiuencia de
integracion d“;:i:elm;slmn la mﬁ}n:!l;.m.;a_, lo cual ha posibilitade la
networks).* Lo amﬁ ligitales de servicios (integrated services digital
['II:II'_i_‘I,ﬂnla]_dE mm:ﬂﬂr Orging una ﬂul.,‘valtg?ndmﬂia ala i]‘lb:graciﬁn
incluye [a traname, raa_PInveeduras_dE servicios de comunicacidn, que
video y datas) * o Dhll'l mntegrada de m]_‘"nlrmacmn ¥ comunicacion (voz,
radiulo:ali;.;agj;jn {w';" ““E‘\]'ﬂs servicios de cnm_unicaciﬁn como la
alémbrica. ing), el monitoreo por satélite y la telefonia in-
]’Eibahiemmtc los paises indusirializados concentrarin la de-
E:? m':tit los mI:;lEvDS servicios integrados y del hardware y ¢l sofi-
amm:ﬁs su 08, miéntras las naciones en desarrollo continuaran
convencional {Inpl.:ﬂ meax_:}nn en la d_en_:randa mundial de equipo mds
bleado ¥ equipot rm-nmlun_f ransmision, comunicacion de dams, 3=
compeasar EuP;r::;nmlal}: Sin embatgn,_e_sms ultimos paises pueden
si acpeden a re ﬂ'_ll'fﬂ en los servicios de lelecomunicaciones
Uevos servicios con costos de inversion relativamente

menores a los antiguos i
- . como la telefonia inaldmbri i
cacion via satélite. mbrica o la comuni-
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et apﬁﬁt:?:];ff Equipo que amtepone 4] consumidor (costumer premises equip-
mente el mas liber ?‘mms' fax, modems y centrales ramales privadas) es probabie-

£ [ gs multi plu:::ﬂdnm la escala mundial { Ambrose, 1993),

(Ambrose, 1993 T en hacer un uso mis eficiente del sistema de cableado

o g _
cacion i cnologias nerverian e l ransmisidn mundildo comrs
(18%), cquipo de fibra f:.mm E'f;;‘;"“ equipo multiplex ($2%). radio microondas
teene1oia movil {10%) (Bau, oy, o de linea coaxial (3%), satélite (5%) y
diotex. | mh?;um'? miltiples aplicaciones como videoconferencias, videotex, au-

' AcIon de bases de datos, correo electronico, comreo de vor, eledlern

3. El nuevo ciclo industrial
y la divisién internacional del trabajo:
el entorno de la integracion de México

EL NUEVE CICLO INDUSTRIAL

En las actuales condiciones de globalizacion, el ciclo industrial si-
gue operando tanto en el sentido de ciclo histérico de coyuntura (o de
negocios) como en el de ciclo de KondratiefT de larga duracion.* Pe-
ro, dejando de lado otros cambios muy importantes, denvados dela
globalizacion y las nuevas relaciones entre ciclo de acumulacion v fi-
nanciero, pasa a depender de las consecuencias generadas sobre la
produccién y el dinamismo econdmico, por la nueva revolucion tec-
nologica (revolucion informdtica) y de su traduccidn en un nuevo
“patron industrial”,* en tormo a la preeminencia de las nuevas ramas
industriales caracteristicas del nuevo fenémeno. El cambio de mode-
lo industrial modifica la composicion del nicleo dindmico central
del ciclo industrial, en ¢l sentido de sustitucidn del anterior micleo,
basado en el sector automeotriz, metalmecinico y petrolero, por otro

sustentado en el SE-L

# En ¢l libro B mundo v las naclones (Dabat, 1993} se relacienan los cichos
largos con 1a formacion y el desplicgue de nuevas fases del capitalismo. En este
sentide, la confarmacién de un ruevo sector industrial dominante pasaria a ser tam-
bién, ademAs del niicleo dindmico central del ciclo corto, la principal base técaico-
productiva del capitalistmo informatico y global.

* S uiiliza el concepto de “patrén industrial” en el sentido de Fernando Fajn-
zvlber { 19537, que supone la existencio de sectores industriales lideres que articu-
lan v presiden el desenvolvimiento del comyunts,
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46 REVOLLICION INFORMATICA,

La existencia de un nuevo ciclo industrial basado en el dinamismo
de este tipo de sectores productivos® es una icea que sc desprende del
amplio efecto multiplicador de estos sectores INteNsivos en conoci-
miento en ¢l conjunto de la economia, a partir de sus nexos con el
sector cientifico-educativo, de su incidencia directa en la naturaleza
de los nuevos servicios, de su relacisn con la nueva esiructura pro-
ductiva y una esfera erediticia profundamente transformada por la
tecnologia informatica, asociadas a la extension de una nueva infra-
estructura de la informacion y las comunicaciones, Acllo se agrega,
en la escala mundial, ¢l nuevo tipo de cadenas productivas ¥ redes em-
presariales globales que operan como engranajes transmisores de 1a
revolucion informética y ¢l nuevo patrén industrial,

La conformacién del nuevo ciclo industrial &5 un resultado de la
reestructuracion del capitalismo estadounidense y el surgimiento de
la llamada “nueva economia” de ese pais. Como parece estar plena-
mente estudiado, la expansion econdmica de Estados Unidos duran-
te los afios noventa sc sustentd principalmente en el crecimiento del
SE-I; de 1994 a 1996 la contribucion del sector al crecimiento del pig
fue de 27% en promedio, cifra muy superior a las de 14 v 4% anual

medio correspondientes a las industrias de | construccion y automao-
vilistica, respectivamente, durante los mismos afios (Mandel, 1977).
Estas industrias constituyeron los sectores productivos que tradicio-
nalmente encabezaron (junto con la industria bélica en la segunda
guerra mundial) los principales auges prolongados de la cconomia
estadounidense a lo largo de casi tode siglo XX,

La participacion del SE-T en el crecimiento economico no ha de-
jado de aumentar (era ya de 33% en 1996) como resultado de la ver-
tiginosa aceleracion del auge del scctor a partir de 1995 {véase la
grafica 7), y ha llegado a significar tres cuartas del otal del capital
fijo invertido en el pais (incluido el soffware) en 1999 (US Depart-
ment of Commerce, 1999),

' La idea de la existencie de un nuevo ciclo de crecimiento basado en la pro-
duccidn informitica estd mily extendida en Estados Unidos. Por o que sabemos, ha
sido planteada inicialmente en el penadismo especializado por autores como I, Moan-
del {1997), para ser reconocida finalmente por ¢l propio gobierno estadounidense
{United States Department of Commerge, 1999)

- » . . . T
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Grafica 7 _
La dinamizacidn del Se-1 en la segunda r!uI?:I de los afos noventa
itasas anuales de crecimiento)
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FuENTE: Reserva Faderal die Estados Unides (vanos afios].

El mismo proceso tiene lugar en el comercio intema::u:'marluzill:s
exportaciones de productos electrénicos I{Icqmputadura.ﬁ,ﬁtmlc:wm_
tores, equipo de comunicaciones, electronica dl::_c-l:l_mumc-} V enee
bezan el comercio mundial, con una tasa de crecimiento a.;ufu:l Lol
exportaciones de 11%, que casi dqplica elrmr:reme:qm dcgﬁ wdel con
junto de las exportaciones mundiales (vCase la gmﬁca_L L o

Lo anterior coloca al sector muy por encima de la mu:lus;lmlas :
tomotriz, quimica o siderlirgica (caracteristicas t@a& el_las] 9; um:::n
plejo fordista), que ocupaban 1E.':i pnn:::ms lugares hacia .

icipacion relativa bastante homogénea. o .
Paﬁr:&a;:;zgu comercial del SE-1 seria adn mucho Imlgs ﬂ{d@lﬂ:ﬂﬁ:
pudieran considerarse los niveles reales Qe comercia ;zacu?-n |tn "
nacional de software, de tal manera que ncluyesen a Fun"]u;;::m_
sus modalidades como pagos por regalias, trunsl&_renclas in em-
presariales, operaciones vinculadas con !m dl:ﬂi}'lflnll?.la.ﬂ.‘lﬂ-!:‘ comy <
processing o recuperacion de informacion, etc. Si asi m: Jfleraffmg
exportaciones mundiales del sector excederian con ml-l-'..-]::;h?s :] -
consignadas en la grifica, y podriamos hablar muy E;::IT e
de algo asi como 700 mil mi'l]m_u:s de Fltfrlares para Id T v

El desplicgue del nuevo ciclo industrial tendll'a gran mf[:b Lunzd e
cias para la economia mundial. En primer término tie c:al m dificar

las relaciones econdmicas de fuerza entre las E}Tﬂﬂd“ po -:m.] s
dustriales en favor de Estados Unidos {por su liderazgo tecnolog
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Grafica B
Exportaciones mundiales de productos electranicos, ekéelrcos, quimicos,
dulomatnicas v sidenirgicos. 1880-2000
{miles de millones de ddlares)
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FuUENTE: Ohu, Stadistics Trace vearhook para los afas 1 <hibi:
(3 it 1000, 1004 10T Bras 1980 y 1986, <hip:iwwwindacen.ongi> para

:,.r?mprcsarial ¢ sectores estratégicos, como procesadores, soffware
0 intermet) y en contra de Japdn (por su relativamente déhil posicion
alen !u.s nuevos sectores de punta),® con resultados desiguales y aun
inciertos para Europa Occidental {favorables en los paises escandi-

navos, Irlanda e Inglaterra, pero relativamente preocupantes en Fran-
c1a ¥ Alemania).

. “la m:ld:m::ia disponible muestra que Japin esté quedando rexapado en indus-
trias estralégicas como computacion, soffware, telecomunicaciones ¥ rides digil:.;-
les. En el plano puramente tecnoeconbmico, Mowery (1999) relaciona el hecho con
el mtrumjapapé_s en [a industria del computo {ain varada en 1 Tase de la mainfrg-
me), con los déhiles fvances en soffivare comercial o el retraso en las comunicacio-
nes, Dtrua.gpﬁ;tnmuyuﬂptmnlr:q;]a extension de intemet, que s cineo veces menor
 la indhestria de Estados Unidos en host por habitantes (0CDE, 2000}, Pero, al pit-
recer, ello no pucde separarse del excesivo proteccionismo de la economia nécmual
o de una oTEanizacian empresarial, atn sometida a patrones muy margados de in-

tegracion vertical, que dan lugar a una estructura de costos y precios intermnos muy
elevados y desalientan la competencia interior,
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Sin embargo, de mayor mmponancia seran las consecuencias aln
més desiguales para los paises v regiones peniéricas. En este nivel
pueden comprobarse tendencias muy marcadas hacia la acelerada in-
tegracion al mercado mundial de paises penféncos de Europa Oc-
cidental como Finlandia o Irlanda, del conjunto de Asia Oniental con
pocas excepeiones, de partes de Europa Oriental (Republica Checa,
Hungria, Polonia) o de paises individuales como India, [srael, Turquia
o Meéxico, mientras se ahondan las desigualdades tecnologicas, eco-
nomicas v culturales que separan a la otrora Union Soviética, el mun-
do drabe v sobre todo Africa, del nuevo mundo informatizado,

Entre los paises de industnializaciom reciente v semimndustriales
mas dindmicos que han logrado insertarse en el nuevo ciclo industrial
destacan los de Asia Oriental, gracias a su conversion en uno de los
gigantes exportadores de la nueva industria electronica (hardware),
seguidos bastante detris en este camino por México y los paises
mencionados de Europa Oriental (Dabat y Toledo, 1999). Por su parte,
Irlanda, India e Israel se destacan por su importante papel intermnacio-
nal en la produccion y los servicios de seffware, mientras Finlandia
ha pasado a ser uno de los paises lideres de la telefonia inalambrica.

Lo anterior plantea interrogantes acerca de los origenes de estos
procesos, las causas por las que algunos paises y regiones periféri-
cas estan logrando insertarse en ¢l nuevo ciclo indusinal mundial y
otros no, v finalmente los factores determinantes de las diferencias
entre las experiencias relativamente exitosas de integracion interna-
cional, Para empezar a responder a estas complejas cuestiones, es
necesario considerar la forma actual de la llamada nueva division
internacional del trabajo, es decir, lo que algunos autores como Ge-
refli (19935) han comenzado a denominar division global del trabajo.

EL SE-1 ¥ LA DIVISION GLOBAL DEL TRABAID

De todos los sectores que componen la economia mundial, el SE-1
es el mas internacionalizado y el de mayor incidencia en la integra-
cion mundial de la produccion y demis elementos constituyentes de



A0 REVOLUCION [NFORMATICA

la globalizacion de la economia mundial, E] papel central del SE-1 en
los procesos de integracion econdmica surge de las siguientes cues-
tiones centrales:

1. Los cambios en la configuracion espacial del mundo {globali-
zacidon) derivados de la unificacion del mercado planetario, los pro-
cesos de liberacidn comercial, el nuevo papel de las comunicaciones
v las reducciones de los costos de transporte, que permiten homolo-
gar en la escala mundial las enormes desigualdades internacionales
de costo de los factores de la produccion (fuerza de trabajo, recursos
naturales y renta del suelo, costos de transpotie, acceso al capital, et-
cétera).

2. El cambio en el patron de competencia que supone la confor-
macion del SE-1, como conjunto de ramas dinamicas v articuladoras
del crecimiento econdmico, en el cual la competencia ya no sc en-
Cuentra controlada por las empresas productoras del producto final
como en el fordismo, sino que aquélla se extiende a wda la cadena
de valor y consiste en la blisqueda de las CMPresas por impoter su
conocimiento, traducido en estindar tecnologico, en cada uno de los
eslabones de la cadena de valor (Borrus v Zysman, 1997).* Lo an-
terior 2std estrechamente ligado con la nueva division interindustrial
¢ interempresarial del trabajo, puesto que permite a las empresas la
busqueda de la valorizacién del conocimiento por medio de la sepa-

racion entre el desarrollo de procesos o productos ¥ la manufactura,
reduciendo radicalmente los requerimientos de capital v de know
how necesarios para el desarrollo de produccion en gran escala v de
estrategias para grandes mercados. En consecuencia, la logica del
nucvo patron de competencia se traduce en el desarrollo de una capa-
cidad tecnoldgica y econdmica del SE-1, de fraccionar y redistribuir la
produccion territorialmente en la escala mundial y de aprovechar las
desigualdades del desarrollo economico, tecnoldgico, social y cultu-
ral de los paises. Como contraparte, lo anterior abre la posibilidad a
las empresas y los paises de desarrollar procesos manufacturcros en

** Los autores denominan “wintelismo™ al nuevo patran de competencia por opo-
sicion al fordismo, donde la competencia se desarrolla bisicamente entre las EMmfiFe-

s ensambladoras, las coales imponen sus estandares iecnoldgicos o los proveedores
a lo largo de 1a cadens de valor,

A
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todos los niveles de la cadena de valor y Estrsanltgias de comerciali-
gacién propia para los productos rt:sultalntes_.f -

3. El altisimo grado de intemaciunaluagmn 'men:antlrl y empre-
garial del sector (primer lugar mundial), medido tanto en t-.:m_nm? co-
merciales (peso del comercio exterior de los prpd_ﬂn:tns ¥ a!rmzl:lsz
electrimico-informéticos’ frente al autmbastacu?w:nm naciona
los mismos) como empresariales, expresado esto ulln'_ncr £n dtr::'m:z':ﬂﬁ
de despliegue espacial mundial de las rr:f:ll:_s cmprcsanahsh: e t:;r
(fusiones trasnacionales, alianzas estratcgicas, redes de su L;r{t}t:r]:;] -
cidn, ete.), igualmente superior al de otros sectores {I;}abat. ad]n.

Los cambios en la division internacional del trlabajn provocados
por la globalizacion y los nuevos patrones mduisu‘}al y drf :.Ei}mp;t:l;—
cia modificaron sustancialmente las caracteristicas hasm@ de la
“mueva division internacional del trabajo”, tal como las 1I1cl1me.ran
en su momento Frishel, Heinrichs y Kreye (1 H?ZH} para la i‘lrlﬂfﬂilﬂn_i :l.a—

de gestacion. [nicialmente, el concepto de “nueva d11,1lsu:rn_1r! {:;;
nacional del trabajo” se utilizd para referirse a la tlﬂm_icn-.:m, mlu:la
en la segunda mitad de los afios sesenta, 1_iL* ure-_nm!entu de .3!-‘1 deex-
portaciones de productos manufactureros intensivos en tmbﬂ_gc:k 5~
de los paises en desarrollo (PED) 2 los 1ndusfnalml; (P}, a [_:naft!r : En
proceso de relocalizacion del capital hacia paises peniféncos de
trabajo descalificado “barato™.*

* Borrus y Zysman | 1997) prevén la posibilidad de que la F:ngﬁiueaﬁﬂ

la la manufactura pueda, a su Ve, subsonlralar parte de la produccion p
escala, . N

tmir E: ::f::::::aﬁ:;mm de la pmdu-:cii_ﬁr! elwuﬁniu-mfmm?twgl:s.mrxﬁrﬂ
el caso de los productos que en el de los ssracios, <n m'&".dc 'qmte‘::s:msidaj e
ben producir (prestar) en el lugar de consumae, con la -gnrmgme:;m T
empresas intermacionales de servicios de establecer filiales pres e e
de consumo recurriendo a la inversion :hm?ta:.r a Iu._ﬁ alianzas mmﬁi: sles s due
al comercio. En Lo que hace al software, 12 mu:nu!:lnnn]_:zqm{rp podr e
der a ser menor que 2 del hardware, por las cuestiones sz.mnal;::ns::.r hirl_'n-nl.ﬂlt"l'ﬁ-
inciden en este tipo de actividad (Mowery, 1999, pero i:hl]n:r deberia a;ﬁ onlrartes:
tade hasta cierto punto por las posibilidades wécnicas de .m#wwﬂmjm u.du:u.rml
internacional ebectrénica, sin necesidad de transpener fisicamenia
Eml:-'n;lrﬂbﬂ, Heinrichs y Kreye, en su libro clisico anewdms:yn Jfrﬁeméﬂ
del trabafo, vincularon directamente el concepio en la relﬂ::z.t II::ITmbﬂ.ju e
mundo periférico de las industrias manufaciureras mis INtCnsIvis
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Se utihizd el concepto de “nueva” division del trabajo entre pai-
ses porque la nueva tendencia (crecimiento de dichas exportaciones
a tasas muy superiores a las manufactureras de los Pl y primarias de
los PED) rompia el patron tradicional del comercio, de PI exportado-
res de manufacturas y PED de productos primarios. También, porque
implicaba un correlativo cambio de la légica de localizacion de la
inversion directa, desde los tradicionales patrones de dingirla hacia
los sectores primario-exportadores v los mercados internos de los PED,
auno nuevo de creacion de plataformas de exportacién manufacture-
ra, orientada al mercado mundial vy los mercados metropolitanos.

El punto vital del andlisis estaba centrado en las enormes diferen-
cias salanales entre los paises v las nuevas posibilidades que ello abria
en las nuevas condiciones de internacionalizacion del capital, lo que
constitufa un principio correcto gue no ha perdido vigencia desde
entonces ¥, mas bien, ha tendido a acentuarse en numerosos paises
v regiones. Una publicacidn de 1994, por ejemplo, hace referencia
a una escala aproximada de costos salariales nacionales (horarios),
medida en délares,” que contiene diferencias de mas de cien veces
entre los salarios nacionales mas elevados v los mas reducidos, como
puede verse en la grafica 9,

Pero el verdadero costo capitalista del trabajo en el dmbito inter-
nacional no depende sélo del costo salarial en dolares por unidad de

menor requietimiento de catificacion laboral (vestido, calzado, etc. ), aprovechando las
enormes diferencias salariales existentes en el mundo. Pero no tuvicron en cuen-
t&, entonces, que la fosa salarial también se daba en otfos tipos de sectores industria-
les v trabajos, lo que limitaba el aleance del concepto.

™ La medicion intemacional de los eosios laborales en una moneda nacional de
referencia (en este cazo el dolar) es algo muy distinio al poder adguisitive naconal
del salario medido con base en canastas de bienes de consumo variables para cada
mais, pues depende tanto del tipo de cambio de las monedas nacionales, al momenio
de establecerse la comparacidn, como de las caracteristicas de las canastas de bie-
nes de comsumo de los paises. Lo primero es particularmente importante, porque ¢l
poder adquisitivo externo de las monedas de los pafses en desarrollo tiende & ser muo-
cho menor que el poder adguisitivo interno, especialmente en las épocas de crisia
de Insercidm de esos paises en ¢l mercado mundial {cuande |2 subvaluacién fnter-
macional de esas monedas alcanzs sus niveles mas alws). Por esa razon, la grifica
9 sélo sirve para determinar el costo capilalista del trabajo en escala internacional
¥ no el nivel salarial interne de los paises, que en algunos casos (por ejemplo Rusia)
&5 muy superior al indicade en la grifica
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Grafica 8 _
Costo manufacturera por hora de trabajo en palses seleccionados
(stlares de 1993)
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-

Fuexte: Tha Ecanomis!, 1-10-04.

tiempo trabajado, sino también de la relacion del costo salarial men-
cionado con la productividad de ese mismo trabajo nacional en la
escala internacional, que en conjunto determinan ¢l llamado costo
unitario del trabajo, que es el criterio empresarial utilizado en la toma
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de decisiones de inversion (Dabat y Rivera, 1988). La expresion con-
creta de los diferenciales internacionales de costos unitarios puede

cjemplificarse con la grafica 10,

Grafica 10
Coslos laborales unitarics de manufactura comparades entre Estados Unidos
v S&is paisas en degarolky, 1000
(Estados Unidos igual a 100 para ks tres indicadores)
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FUENTE: Thir Econamyst, 28-00-08,

_Cnmu puede verse, la relacion de costos intemacionales del tra-
bajo de la g!aiﬁca 10 difiere en mucho de la grafica 9, en la medida
en que cc_ms.ulura las productividades nacionales del trabajo. La in-
corporacion en el andlisis de la productividad nacional y sectorial
del trabajo es muy importante, porque ambas magnitudes (salario
pmdw:_l.mdad? noe estin necesariamente amarradas cum.n prr:tt:ndi
la teoria economica ortodoxa, ya que los salarios nacionales (como
demw:ﬁ'fra_u la experiencia historica) pueden ser muy inferiores a las
pmdun:l_mdades nacionales del trabajo de los paises exportadores
Enrrcalld;rad, !n que determina la competitividad internacional de un-
pais, en terminos de costo salarial, es precisamente el diferencial po-
sitivo entre productividad y salario, cualguiera fuese el nivel de cali-

ficacidn del trabajo, v no el costo salarial del trabajo en si mismao.

MUEVO CICLO INDUSTRIAL ¥ DIVISION INTERMACIONAL DEL TRABAKY 33

La conformacion del nuevo ciclo industrial dirigide por el SE-1
permitié ampliar y profundizar la tendencia a la confrontacion m-
ternacional de los costos laborales unitarios. a partir de dos condi-
ciones derivadas de la naturaleza del SE-I: a) la incorporacion al
comercio internacional de un conjunto de nuevos procesos producti-
vos y productos intensivos en trabajo sernicalificado y cahficado (téc-
fico. ingenieril y aun cientifico), en lugar del trabajo exclusivamente
descalificado de las primeras industrias incorporadas a la nueva di-
vision interhacional del trabajo, como confeccion, calzado v Jugue-
tes: b) las cada vez mayores posibilidades de aprendizaje tecnolbgico
de empresas y paises de los diferentes segmentos del sE-1, en relacion
con los sectores productivos, casi unicamente intensivos en trabajo.

La bisqueda de valorizacion del conocitniento y la imposicion de
estandares teenolégicos a lo largo de la cadena de valor, las posibi-
lidades tecnoecondmicas del SE-1 de fraccionar y dispersar espacial-
mente los milltiples eslabonamientos productivos que lo caracterizan
{Reich, 1993) v la gran heterogeneidad del sector en tecnologia y
calificacién del trabajo de sus eslabonamientos productivos deter-
minan que la supremacia del SE-1 se traduzca en la tendencia a esta-
blecer una division internacional del trabajo crecientemente fina y
a formar redes productivas internacionales. Lo anterior “abre” nue-
vos eslabonamientos productivos de la cadena de valor a los PED que
estan en posibilidades de desarrollar los procesos manufactureros,
de servicios, e incluso las actividades de investigacion y desarrollo,
objeto de una division interindustrial del trabajo o de relocalizacion
internacional. Esos paises, a su vez, pueden acceder a nuevos mer-
cados externos y subcontratar parte de los procesos manufactureros
y de servicios en empresas localizadas en terceros paises, con el con-
siguiente desarrollo de la red productiva internacional.

De este modo, la “nueva” division internacional del trabajo se de-
sarrolla en profundidad, puesto que los PED, ademas de los eslabones
productivos més intensivos en trabajo, pueden incorporar esferas
laborales con mayor califacacion y de igual bajo costo nternacional,
como los eslabones medios del Se-1, ¢ incluso los de conocimiento
elevado e intensivo (disefio de producto o de soffware). En otros tér-
mins, se abre la posibilidad de que los PED incorporen eslabones
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productivos del SE-1, que van desde los més simples de magquila has-
ta otros de manufactura mas compleja o incluso de disefio de pro-
ducto.

Que un PED pueda insertarse directamente en el nuevo ciclo indus-
tral y escalar de eslabones bajos ¢ intensivos en trabajo descalificado
a otros medios o elevados de la divisién internacional del trabajo del
SE-I, o bien acceder a estos (timos (UNCTAD, 1996), depende de las
potencialidades que le confieren sus capacidades socioecondmi-
cas, empresariales, educacionales y la existencia de politicas indus-
triales coherentes con esa finalidad,

LA INSERCION DE LOS PAISES ASIATICOS EN DESARROLLD
EN LA DIVISION GLOBAL DEL THABAJC

Corea del Sur y los paises del sudeste asiitico (Tarwan, Singapur y
Hong Kong, y después Tailandia, Malasia, Indonesia ¥ Filipinas) ba-
saron su exitoso proceso de insercion internacional y rapido creci-
miento econdmico, en lo fundamental, en su capacidad para sumarse
a la nueva division internacional del trabajo, primero a partir de la
cadena del vestido v luego de la electronica (Gereffi, 1998). En re-
lacion con esta Gltima, cabe destacar la importancia de la integracion
temprana de estos paises gracias a la aplicacion de una gran variedad
de politicas industriales de aprendizaje tecnologico que favorecie-
ron, desde sus inicios, una serie ininterrumpida de continuos ascen-
sos hacia sucesivos encadenamientos de la cadena internacional del
SE-1,

Tras el estadio inicial de insercion internacional a partir de la in-
dustria del vestido, la integracion de los PED asidticos al mercado
mundial se basé fundamentalmente en la industria electronica {sal-
vo ¢l caso relativo sudcoreano, de gran peso en las industrias pesadas
intensivas en capital), primero en la de consumo, por la influencia prin-
cipalmente de Japén (en las décadas de los sctenta y ochenta), y por
ultimo (con la segunda mitad de los ochenta v sobre todo durante los
noventa) en un conjunto muy amplio de eslabonamicntos interme-
dios de la nueva industria electronica, incluidas las computadoras
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personales (PC), los circuitos de memoria y otros tipos de sectores mas
novedosos, como los discos duros, el equipo de comunicacion y el
saftweare. . .

Lo que se hizo fue aprovechar tanto las ventajas putenclf:lea su-
ministradas por la nueva division internacional del trabajo y !aﬁ
caracteristicas particulares de la industria clectronica, COMO un inin-
terrumpido proceso de aprendizaje tecnologico que permitic a los
mencionados paises avanzar de la exportacion de pmdu_i:lﬁs manu-
factureros intensivos en trabajo a los intensivos en capital y, en el
caso de Corea del Sur, Taiwan, Singapur v, en menor medida, _Hung
Kong, intensivos en conocimiento. La gréﬁml 11 muestra el incre-
mento en el peso de las exportaciones electronicas de Corea dﬁ.l Sur,
China, Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia durante la primera
mitad de los aflos noventa, mientras que la grafica 12 muestra los cam-
bios en la composicion de las exportaciones manu fa:‘:'l ureras por tipo
de produccion (intensiva en recursos naturales, trabajo, capital y tec-

Grafica 11
Paricpacidn porcentusl de 1as exportaciones elecirénicas en las exportacones
tolabes de seis paises de Asia Onental, 1980 v 1085

80
a0
40
30
20 -
1
4 =
I O
= B i) g
1) LR

FuenTe: Worid Benl, Easl Asa; The Road 0 Becovery.



MUEVO CICLO TNDUSTRIAL ¥ DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAID 59

B & nologia) de los paises considerados, ademas de Hong Kong y Singa-
pur, de acuerdo con su componente productivo fundamental de 1990
a 1996,

Grafica 12

Camibia de composicion de las exportacionss. Cuatro paises de Asia Oriental, 1000-1006

[valoracidn porcentual por ipo de indusirias)

o Como muestran ambas grificas, de 1990 a 1996 se dio un gran des-
plazamiento en la composicion de las exportaciones de los paiscs
estudiados, desde las industrias intensivas en recursos naturales y
trabajo, hacia las de tecnologia y capital (aungue la exclusion de Co-
rea del Sur en la grafica minimiza la importancia de estas ullimas).
Para 1996, la participacion de las industrias intensivas en tecnologia
se habia incrementado de manera notoria, lo gue dio como resultado
una especializacion de la region en exporiaciones de alta tecnologia,
principalmente electronicas, que estaba centrada en cuatro paises { Tai-
wan, Singapur, Corea del Sur y Malasia),” con otros tres en rapida
incorporacion (Tailandia algo mayor y mds antigua, China y Filipinas
muy nueva y en vertiginoso crecimiento), y una participacion menor
en Hong Kong y muy baja en Indonesia. De los paises mencionados,
= tres de ellos (Taiwan, Singapur y Malasia) estaban por completo es-
pecializados en los nuevos seclores, ¥ Filipinas tendia a hacerlo. Corea
del Sur contaba con un sector elecironico de exportacion practi-
camenie equivalente a las exportaciones intensivas en capital (au-
tomotrices, bugues, acero), bastante por delante de las intensivas en
trabajo. En cuanto a los demas paiscs, Hong Kong continuaba espe-
cializado en los eslabones superiores de la industria de la confeccion,
con presencia significativa en la electrénica; Tailandia estaha en un
estadio de transicion (con gran peso de las exportaciones primarias y
manufacturas intensivas en recursos naturales v trabajo); China toda-
via continuaba siendo el primer exportador mundial de manufacturas
intensivas en trabajo, como juguetes, vestido y calzado, e Indonesia
casi completamente especializada en exportaciones primarias {pe-
trdleo, gas natural, carbdn, cobre, caucho) y manufacturas intensivas
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“ Taiwin habfa pasado a ser el principal exportador mundial de tarjetas madre,

monses, scanners, monitores ¥ teclados de computadora. Singapur, de discos durns
v tarjetas de sonido de CD (tambign un imporiante productor de soffware), mientsas
que Corea del Sur em ¢l segundo exportador de chips de memaria, despuds de Japin
(Bormus, 1996; COMTRADE, <huip://www-intracen. ofg/ite).

FUENTE: Ward Bank, East Asia: The Road w0 Recovery, 1898,
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Lo anterior habia tenido lugar, asimismo, a partir del desarrollo
d_r: nuevos eslabones productivos (Gereffi, 1998), redes mnlerempresa-
n_a]cs trasnacionales (Borrus, 1996) ¥ relaciones comerciales cre-
cientemente mtrarregionales (World Bank, 1998), que s¢ sustentaban
{:t'ld.& VEZ mas en empresas y cadenas productivas de base nativo-re-
gional, Segin Borrus (1996), 1a tercera parte de la produccion elec-
trénica de Taiwén se habia desplazado hacia China continental en
199?, y algo parecido estaba ocurriendo con los segmentos més in-
tensivos en trabajo de la industria de Corea del Sur, Hong Kong
Singapur. ‘
_ Peroasi como la nueva especializacion mundial de la region posi-
bilitd que se integrara de manera tan rapida y avanzada en ¢l mercado
n'_tundinl. la extremada cspecializacion en la nueva industria electré-
nica la hizo también muy vulnerable a las bruscas oscilaciones del
sector, como la erisis de sobreproduccian que afectd a la industria
de semiconductores (en especial chips de memoria) desde fines de
1995 hasta 1998 (The Economist, 1996; World Bank, 1998; Eleciro-
nic Bussines, 1999)* Dicha crisis afectd sobre todo a los grandes ex-
portadores de circuitos de memoria, como Japon y Corea del Sur,
aunque también a la mayoria de los paises de la region (casi todos
E:Jltpﬂrl:uhﬂn alglin tipo de semiconduclores o componentes), incluido
Singapur. En el caso de Corea del Sur, el efecto fue particularmente
grande, no s6lo por el gran peso del sector afectado en su comercio
exterior (mds de 15%), sino también por la autonomia, relativa pe-
queﬂezljf menor capacidad de maniobra de sus grandes EMmpresas
trasnacionales, en relacion con las redes mas grandes v fiexibles de
base t:ftadnunidcns::, japonesa o europea. La crisis de la industria
de semiconductores se superpuso a la de 1a economia de los paises de

la region a partir de 1997, para dar lugar a una erisis regional de gran
reépercusion mundial,

- "' La crisis de sobreproduccidn del sector de semiconductores Siguia o un cre-
cimiento exgepeional (del orden de 40%) de la capacidad productiva en ese afio. en
mommentos ¢n que la demanda mundial de bienes electrinicos finales “sola” crecid
20%. Ello dio lugar a un derrumbe de precios v ventas, que beneficio a los wsuarios
a costa de los productores (The Econamist, 1995).
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EL cas0 DE MEXICO

En ¢l entorno mundial que hemos considerado, México desarrollauna
industria eléctrica-electrénica de exportacion de importancia interna-
cional, cuya rama principal, por el tamafio de sus exportaciones, es
la industria electronica. Hacia ¢l afio 2000 ésta se habia convertido
en la mayor exportadora del pais, va que se le considerd por si sola
(32 988 millones de dolares segim la oMC [2001]) o, atin mds, en con-
juncién con la industria eléctrica (49 155 millones de ddlares segin
¢l Bancomext [2001]), por delante en ambos casos de la industria
automotriz y de autopartes (32 336 millones segin la primera de las
fuentes citadas). En el plano internacional, México pasd a constituirse
en el décimo exportador mundial de productos electronicos, por de-
lante de paises como Francia, Italia o Canada, v el cuarto de productos
eléctricos.

FEstos procesos fueron el resultado de una gradual relocalizacion
industrial masiva de segmentos intensivos en trabajo de la industria
estadounidense y, en menor medida, asidtica (parte de esta ultima
orientada a la exportacion al mercado de Estados Umdos). De un
inicio, en los afios sesenta y setenta, centrado en los origenes relati-
vamente modestos de la antigua industria por sustitucion de impor-
taciones v la industria de “magquila” de la frontera norte, s¢ pasa, en
los afios noventa, al gran auge sustentado en la concrecion del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), factores in-
ternos complementarios, come la modernizacion de Telmex (UNIDO,
1994) v, principalmente, la implantacion en el pais de las principales
empresas trasnacionales de la electronica y la informética mundial
(Dussel, 1998; Ordéfiez, 2002a), tanto para aprovechar los beneficios
del TLCAN como por razones internacionales mas complejas, como
el encarecimiento de los costos de produccion en Asia Oriental,

A pesar de su importancia, la industria electronica en México esta
atin muy lejos de alcanzar el desarrollo tecnologico y empresarial de
los nuevos paises exportadores de Asia Oriental {(come Corea del
Sur, Taiwén v Singapur, o India, en seftware), y se caracteriza por la
preeminencia casi absoluta de la empresa trasnacional estadouniden-
se y asidtica (japonesa, sudcoreana y de Singapur), no silo en el caso
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de |ﬂ.‘.inlgi‘andl:5 empresas disefiadoras v propietarias de marca, sino

:ﬂmblcn de las contratistas en pricticamente la totalidad de los sec-

ores, tanto en el primero como en el segundo cireulos de contratacién

:{E;:e;n]];!{gﬁ} ,-!'u_r,i:-:'j'tsmuu1 la nueva industria electrénica de expor-
EX1C0 Insume relati ' i

chcesas exoem s livamente poco trabajo calificado, con

La industria electronica de paises como Taiwdn ¥, sobre todo, Sin-
gapur, hz:.n dependido completamente, en sus estadi:lm inicia]c:a‘dc la
;adlca-_:mn de empresas extranjeras en sectores intensivos en trabajo,
nacpf;'tlrfde ello, Taiwan cuenta en la actualidad con empresas tras-

JUTALES Que operan con sus propios disefios y marcas (como Acer)
¥ Singapur ha logrado desarrollar una cantidad muy importante d-:
“mpresas nacionales de muy alto nivel tecnologico,

En el caso de México, las importantes implantaciones de empresas
yllos es]ahqncs productivos existentes permiten remontar ::saP;.irua-
El:&n, & partir de procesos de aprendizaje tecnologico ¥ politicas gu-

emamentales de promocion industrial,

Segunda parte
La nueva industria electronica
en México

En esta segunda parte se estudia el desarrollo de la industria electrd-
nica en México en los afios noventa (evolucion de la produccion in-
terna v su comercio internacional) en la perspectiva de su inscrcidn
en la division internacional del trabajo del SE-1, dejando de lado, para
un ulterior desarrollo de la investigacién, lo referente al estudio de los
servicios de software, computaciin y telecomunicaciones.

El estudio comienza con el andlisis del dinamismo del conjunto
de la industria en los afios noventa y de los segmentos industnales de
“magquila” y “reconvertido”, en los cuales aquélla se desagrega, para
centrarse posteriormente en el estudio de los sectores que componen
la industria. Este se lleva a cabo en dos niveles: a) una caracteriza-
cion general del dinamismo interno, los niveles de productividad
v salariales, y del peso especifico de los segmentos de “maquila”™ y
“reconvertido”, ¥ b) un estudio en profundidad que considera aspec-
tos histérico-geogrificos, procesos de diferenciacién productiva y
division interindustrial del trabajo, desagregacion en los segmentos
de “maguila” y “reconvertido”, asi como dinimica del comercio ex-
terior.



