2. Modalidad de desarrollo de la industria electronica

A) Antecedentes

Se pueden distinguir dos periodos de desarrollo de la industria en el ocaso de la
sustitucién de importaciones (Sl) y previos a la entrada en vigor del TLCAN: 1) el intento
de pasaje (tardio) a la fase culminante de la Sl o sustitucién de exportaciones; y 2) el
desarrollo de una industria exportadora con un importante contenido nacional, derivado de
la formacion de encadenamientos productivos internos que propiciaran la incorporacion de
la empresa nacional.

El intento de pasaje a la sustitucion de exportaciones tiene lugar a principios de los afos
ochenta, bajo la normatividad del Programa para la Promocion de Equipo de Computo,
Modulares y Periféricos dado a conocer en 1981 (conocido como Plan Calcul en su
version original), el cual da prioridad a la participacion del capital nacional, la integracién
nacional de la industria y el desarrollo de una tecnologia propia’, lo que propicia el
surgimiento de varias empresas de capital nacional fabricantes de computadoras de
marca propia, como Compumex, Microton y Wind Computers?, las cuales posteriormente
desaparecerian o renunciarian a producir bajo marca propia, abocandose a la produccién
de componentes 0 a proporcionar servicios relacionados, como resultado del
encarecimiento de las partes importadas derivado de la devaluacion de 1982 y la fuerte
depreciacion del tipo de cambio durante 1986 y 1987 (Palacios, [2001] y Dabat y Ordoiiez,

[2009]), cancelando esta modalidad de desarrollo de la industria hacia mediados de los

1 Las empresas inscritas en el plan debian contar con 51% de capital mexicano y gozarian de estimulos fiscales, bajo
la forma de créditos de impuestos, asi como de proteccion comercial a la importacion de productos terminados,
material periférico, piezas de recambio y componentes. Por otra parte, podrian importar partes y componentes a
tasas preferenciales [Peres, 1990].

2 El surgimiento de estas empresas productoras de marcas propias es precedido por la empresa Electronica Zonda
fundada en 1970 y que hacia finales de los afios sesenta derivo en cuatro empresas hijas: Sonimex (equipo de
audio), Refrimex (refrigeradores), Tvmex (televisores avanzados) y Compumex (computadoras personales). Véase
Palacios, [2001].



afos ochenta.

En 1985 da inicio la segunda etapa de desarrollo, cuando las prioridades del Plan Calcul
se modifican en favor del desarrollo de la productividad y la competitividad industriales?,
con el propdsito de autorizar a IBM para que construyera una nueva planta con 100% de
capital extranjero en la municipio de El Salto, Jalisco, lo que para la empresa constituia
parte de un proceso de transicion del ensamble de maquinas de escribir electronicas al de
computadoras y el subensamble de componentes de circuitos electréonicos [Ordofiez,
2004].

La necesidad de cumplir con el coeficiente de exportacién/importacion impuesto por el
Plan Calcul llevé a IBM a poner en practica un programa de proveedores que fue el punto
de partida para la integracion de empresas locales “desde abajo en la cadena de valor”, el
cual después fue adoptado por otras empresas extranjeras como Hewlett-Packard [Dabat,

Orddniez y Rivera, 2005].

B) La modalidad neoliberal de desarrollo

A la libre importacion para la re-exportacion se le eliminan los coeficientes de
exportacion/importacién, al tiempo que el requisito del contenido nacional de la produccién
es sustituido por un contenido macro-regional de los paises firmantes del TLCAN, cuando
éste sustituye al Plan Calcul como instrumento de regulacion de la industria, con lo que se

abre el camino a una via de desarrollo neoliberal de la IE.

3 Con esta modificacion las empresas podian seguir la via establecida por la version original del plan, o bien aquella
marcada por la version modificada, en cuyo caso debian contar con un alto coeficiente de exportacion/importacion:
3/1 (en caso de una participacion de capital nacional mayoritaria, el coeficiente descendia a 1:1) [Peres, 1990]. En
opinion de Wilson Peres la aceptacion del proyecto de IBM represento la derrota del grupo gubernamental que
respaldaba una politica industrial tradicional y fortalecio en cambio al grupo “aperturista” [Ibid., p. 90]. En realidad
el grupo de la Secretaria de Industria y Comercio que respaldaba el Programa de 1981 y su reformulacion posterior,
no se identificaba con una politica industrial “tradicional”, como la que prevaleci6 en los afios sesenta-setenta, sino
otra de transicion, ajustada formalmente a las propuestas de Balassa, [1983].



La via neoliberal esta regida por una logica regulatoria que propicia que a las empresas
que operan bajo estos programas les convenga importar la mayor cantidad de insumos y
reexportar la mayor proporcion de la produccion, debido a que la importacidén temporal es
libre de impuestos y éstos solo son sobre el valor agregado “importado” en el pais de
destino de la re-exportacion*, por lo que en su logica esta excluida la formacién de
eslabonamientos productivos internos y el direccionamiento de la produccién hacia el
mercado interno. Se trata de propiciar la localizacion de porciones de las redes
productivas globales (RPG) en el espacio regional o local pero desde una légica funcional
global y centros de decision remotos, por lo que los encadenamientos productivos que
puedan tener lugar en el espacio nacional responderan a una logica -externa- competitiva
empresarial global y no de desarrollo nacional, lo que espacialmente se traduce en la
fragmentacion y el desmantelamiento del espacio nacional y la integracion directa de lo
local-regional en la supranacionalidad de la globalizacién, sin la mediacion de la escala

nacional, o “glocalizacion”.

La via neoliberal en el marco del TLCAN promueve un intenso proceso de desplazamiento
hacia México de porciones sucesivas de las RPG -que se traduce en un rapido
incremento de la inversion extranjera en la industria-, para hacer frente a la competencia
global fundamentalmente en el mercado norteamericano por parte de las principales
empresas OEM, que atraen a sus contratistas manufactureros internaciones (CM), asi

como algunos proveedores de segundo circulo de ambos, lo que da como resultado la

4 Las empresas bajo estos programas quedan exentas en México del pago del impuesto general de importacion,
impuesto al valor agregado y de cuotas compensatorias en caso de existir, y solo pagaban, hasta los afios noventa, el
impuesto sobre la renta (ISR) y al activo (SE y Schatan [2002]). La modalidad predominante es el programa de
magquila (proporciona el 55% de las exportaciones manufactureras en el 2000, contra 37% del PITEX), en el cual la
empresa en México es una sucursal de una empresa extranjera (predominantemente estadounidense). En este caso,
mediante los precios de transferencia, es decir, subfacturando las ventas y sobrefacturando las compras, buena parte
del valor agregado puede ser transferido contablemente a la matriz, reduciéndose el pago de impuestos por ese
concepto en el pais de origen (valor agregado “importado™) y también en México por concepto de ISR. De ello se
sigue una falta de confiabilidad de los datos reportados por INEGI, puesto que al contabilizar la
sub/sobrefacturacion tienden a subdimensionar el valor agregado y las ganancias generadas nacionalmente, y a
sobredimensionar los insumos importados. Para un anélisis a detalle de las implicaciones de este caracter sesgado
de la cifras de INEGI, véase Dabat y Ordoiiez [2009], anexo metodoldgico.
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conformacién de una industria basicamente de productos finales de computadoras y
equipo de oficina, componentes y semiconductores, equipo de telecomunicaciones
(telefonia alambrica e inalambrica), electronica de consumo (televisores) e instrumentos
de precision®. A partir de estos fundamentos tiene lugar el desarrollo de la industria bajo
una modalidad que adopta las siguientes caracteristicas: 1) total preeminencia de la
empresa transnacional, principalmente norteamericana, en todos los niveles de la nueva
divisién interindustrial del trabajo (empresas OEM, CM y proveedores de segundo circulo);
2) incorporacion incipiente de algunas fases de disefio y concentracion en los procesos de
manufactura y de ensamble; 3) insercion internacional basada fundamentalmente en
bajos costos laborales; 4) predominancia de la integracion en la division global del trabajo
y las RPG del SE-IT, por sobre todo tipo de integracion de eslabonamientos internos y de
incorporacion de empresas locales-nacionales (que solo logran incorporarse
incipientemente y casi exclusivamente como contratistas manufactureros y proveedores
de segundo circulo); y 5) al constituirse la industria como porcion funcional vy
espacialmente integrante de las RPG localizada en el espacio nacional, propicia una

articulacion espacial glocalizadora.

Bajo la vigencia del TLCAN se pueden diferenciar tres periodos en cuanto a la estructura,
via de desarrollo y dinamica de la industria, a saber: 1) los afios noventa hasta el 2000,
que corresponde al auge exportador dominado por las exportaciones de los grupos de
computadoras y equipo de oficina, y equipo de telecomunicaciones, con una tasa media
anual de crecimiento de la produccion de 12%; 2) de 2001 a 2007, en el que se verifica la
crisis mundial centrada en el indice NASDAQ con fuertes efectos sobre la industria y la

recuperacion posterior, con crecimiento de la produccion de -4%; y 3) de 2007 en

5 Los codigos CUCI 871, 872, 873 y 874 comienzan a ser contabilizados por las Naciones Unidas en su sitio web
(UN COMTRADE), como parte de la industria electronica a partir del 2000, a los cuales se ha agregado el codigo
774 para conformar la rama de los instrumentos de precision.



adelante, cuando tiene lugar la crisis financiero-productiva global centrada en el sector
inmobiliario, las securities y los derivados, y la fragil recuperacion actual, con crecimiento

de 0.67% [INEGI-CNP.

El cuadro 3.1 muestra una importante disminucion media anual de la produccién bruta
total (PBT) de la industria de -4.5% entre 2008 y 2013, con disminuciones de -9.8 para
computadoras y equipo de oficina, de -6.7% para electronica de consumo, de 4.7% para
equipo de telecomunicaciones, y de -2.3% para componentes y semiconductores [INEGI-

CE].

No obstante, en el largo periodo de 1998-2013 el mismo Cuadro muestra que los cambios
mas relevantes en la estructura de la industria son la disminucion acelerada del peso
relativo del grupo de computadoras y equipo de oficina, y en menor medida de la del
equipo de telecomunicaciones; mientras componentes y semiconductores, instrumentos
de precision y en menor medida electronica de consumo incrementan su participacion
relativa, lo se corresponde con los cambios en la dinamica de las exportaciones con la
excepcion de las de equipo de telecomunicaciones que tienden a aumentar y las de
componentes y semiconductores que tienden a disminuir, estas ultimas desde el 2000

cuando alcanzan su nivel maximo, como lo muestra mas adelante la Grafica 3.2.

6 Estos datos deben ser tomados con reserva debido a la ya indicada falta de confiabilidad de las cifras
proporcionadas por INEGI, las cuales tienden a subdimensionar el valor agregado nacional, sobre el cual estan
calculadas las tasa de crecimiento de la produccion.



Cuadro 3.1. Indicadores de la industria electrénica, 1998, 2003, 2008 y 2013 en México

| ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Unidades econémicas (unidades)

Personal ocupado (unidades)

Produccién Bruta Total (miles de pesos de 2013)

| SCIAN Actividad econémica

1998 2003 2008 2013

1998 2003 2008 2013

1998 2003 2008 2013

A

Industria electrénica

24.270 21.213 23.205 23.623

310.570  306.611 363.704 355.377

216.249.458 211.504.605 152.773.391 121.352.244

Computadoras y equipo
de oficina

FABRICACION DE
COMPUTADORAS Y
EQUIPO PERIFERICO

334110

150 95 65 65

150 95 65 65

41.866 47.063 53.365 33.948

41.866 47.063 53.365 33.948

115.553.369 84.656.213 31.484.773 18.800.882

115.553.369 84.656.213 31.484.773  18.800.882

Equipo de
telecomunicaciones

FABRICACION DE
334210 \pARATOS TELEFONICOS
FABRICACION DE EQUIPO
DE TRANSMISION Y
RECEPCION DE SENALES
DE RADIO, TELEVISION Y
CABLE

334220

FABRICACION DE OTROS
EQUIPOS DE
COMUNICACION

334290

160 106 103 113

80 29 18 19

53 38 55 56

27 39 30 38

71.790 38.663 59.451 53.050

27.984 10.000 4.091 9.484

35.454 18.767 41.935 27.295

8.352 9.896 13.425 16.271

26.897.622 20.764.305 26.148.714 20.700.389

11.674.364 5.836.102 2.814.454 5.730.877

12.964.462 7.730.166 19.693.423 10.831.231

2.258.795 7.198.037 3.640.836 4.138.281

Electrénica de consumo

FABRICACION DE EQUIPO

334310 DE AUDIO Y DE VIDEO

FABRICACION Y
REPRODUCCION DE
MEDIOS MAGNETICOS Y
OPTICOS

334610

88 110 104 106

54 72 78 82

34 38 26 24

45.971 61.292 57.630 54.556

43.065 54.775 52.773 49.790

2.906 6.517 4.857 4.766

21.951.433 43.259.550 35.337.225 25.024.745

19.401.077 37.605.649 29.361.351 19.455.685

2.550.357 5.653.902 5.975.874 5.569.060

4

Componentes y
semiconductores
FABRICACION DE
COMPONENTES
ELECTRONICOS

334410

352 372 299 373

352 372 299 373

88.239 103.360 129.492 145.928

88.239 103.360 129.492 145.928

29.735.361 45.282.172 46.945.901 41.679.665

29.735.361 45.282.172 46.945.901 41.679.665

Instrumentos de precisién

334511 FABRICACION DE RELOJES

FABRICACION DE OTROS
INSTRUMENTOS DE
NAVEGACION, MEDICION,
MEDICOS Y DE CONTROL

334519

103 108 157 135

11 13 20 17

92 95 137 118

12.708 12.483 12.975 13.062

527 335 252 161

12.181 12.148 12.723 12.901

5.768.531 7.159.278 5.229.060 6.909.751

368.591 238.271 347.637 49.290

5.399.939 6.921.007 4.881.424 6.860.461

4

6!

\

10

Mantenimiento y
reparacién de equipo
electrénico
REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE
EQUIPO ELECTRONICO DE
USO DOMESTICO
REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE
OTRO EQUIPO
ELECTRONICO Y DE
EQUIPO DE PRECISION

811211

811219

23.417 20.422 22.477 22.831

17.803 15.444 15.190 14.520

5.614 4.978 7.287 8.311

49.996 43.750 50.791 54.833

25.422 24.189 25.145 29.306

24.574 19.561 25.646 25.527

16.343.143 10.383.086 7.627.719 8.236.812

2.253.965 2.761.260 2.291.342 3.130.467

14.089.177 7.621.826 5.336.377 5.106.345

NOTA METODOLOGICA:

Productividad PBT= Produccién Bruta Total / Personal Ocupado
Composicién Organical del Capital= (Activos Fijos + Consumo Intermedio) / Remuneraciones Totales

Productividad VAB= Valor Agregado Bruto / Personal Ocupado Total
Tasa de Ganancia= Superdvit Bruto de Operacién / (Activos + Consumo Intermedio + Remuneraciones Totales)

Salario Medio= Remur

*N

o hay dato disponible

** |Los datos de Unidades Econémicas para el afio 2013 fueron obtenidos de DENUE

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del CE 1998, 2003, 2008, 2013 del INEGI




Cuadro 3.1. Indicadores de laindustria electrdnica, 1998, 2003, 2008 y 2013 en México

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Productividad - VAB (miles de pesos de 2013)| Composicion Organica del Capital (porcentajes) Tasa de Ganancia (porcentajes) Salario |
SCIAN Actividad econémica 1998 | 2003 | 2008 | 2013 | 1988 2003 | 2008 | 2013 1998 2003 2008 2013 1998

A Industria electrénica 225 258 211 147 6 5 3 3 15 20 22 10 113

| f};’i'c'i‘::“d"“ ¥ equipo de 391 288 178 172 22 14 5 6 9 9 12 13 125
FABRICACION DE

1 334110 COMPUTADORAS Y EQUIPO 391 288 178 172 22 14 5 6 9 9 12 13 125
PERIFERICO

1 Equipo de telecomunicaciones 227 217 307 159 2 5 2 3 22 19 48 10 129
FABRICACION DE APARATOS

2 334210 TELEFONICOS 226 209 274 107 3 6 4 6 16 17 21 1 137
FABRICACION DE EQUIPO DE
TRANSMISION Y RECEPCION DE

3 334220 SENALES DE RADIO, TELEVISION Y 236 169 352 199 2 6 2 3 28 16 61 17 121
CABLE
FABRICACION DE OTROS

4 334290 EQUIPOS DE COMUNICACION 198 318 179 123 1 4 1 1 23 24 15 4 134

1 Electrénica de consumo 248 367 283 204 3 3 3 4 22 31 19 10 130
FABRICACION DE EQUIPO DE

7 334310 AUDIO Y DE VIDEO 241 362 264 200 3 3 3 3 23 32 19 15 128
FABRICACION Y REPRODUCCION

6 334610 DEMEDIOS MAGNETICOS Y 344 413 485 248 7 5 5 10 13 24 17 1 170
OPTICOS

W% Componentes y ductores| 186 262 204 142 2 2 2 2 20 31 21 7 117
FABRICACION DE COMPONENTES

7 334410 ELECTRONICOS 186 262 204 142 2 2 2 2 20 31 21 7 117

\ Instrumentos de precisién 213 183 220 174 4 5 2 4 17 13 18 8 119

8 334511 FABRICACION DE RELOJES 177 215 649 124 8 6 17 6 3 11 30 9 142
FABRICACION DE OTROS
INSTRUMENTOS DE

9 334519 NAVEGACION, MEDICION, 214 182 212 175 3 5 2 4 19 13 17 8 118
MEDICOS Y DE CONTROL

v Mantenimientoy reparaciénde | 139 154 70 70 5 6 5 4 21 39 27 21 57
equipo electrénico
REPARACION Y MANTENIMIENTO

10 811211 DEEQUIPO ELECTRONICO DE 43 58 47 58 9 7 7 2 25 36 35 23 12
USO DOMESTICO
REPARACION Y MANTENIMIENTO

11 811219 DEOTRO EQUIPO ELECTRONICOY| 223 206 94 83 5 6 4 5 20 41 23 21 103

DE EQUIPO DE PRECISION

NOTA METODOLOGICA:

Productividad PBT= Produccién Bruta Total / Personal Ocupado
Composicién Orgénical del Capital= (Activos Fijos + Consumo Intermedio) / Remuneraciones Totales

Productividad VAB= Valor Agregado Bruto / Personal Ocupado Total
Tasa de Ganancia= Superavit Bruto de Operacién / (Activos + Consumo intermedio + Remuneraciones Totales)

Salario Medio= Remun:

* No hay dato disponible

** Los datos de Unidades Econdmicas para el afio 2013 fueron obtenidos de DENUE

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del CE 1998, 2003, 2008, 2013 del INEGI

Pero el cambio mas importante es una aparente reversion de tendencia al incremento en el

peso de los procesos productivos mayormente intensivos en conocimiento que habia

comenzado en el 2003 en los grupos de equipo de telecomunicaciones, instrumentos de

precision, y computadoras y equipo de oficina, lo que se podia apreciar por los incrementos

mayores de la productividad medida respecto al valor agregado bruto (VAB) en relacién con

aquélla referida a la produccién bruta total (PBT), en combinaciéon con una disminucién de la

composicion organica del capital, el incremento de la tasa de ganancia y del salario medio,

gue en su conjunto indicaban un mayor peso del trabajo complejo en la composicion del



capital y su efecto sobre los incrementos de productividad’, como lo muestra el Cuadro 3.2.

La orientacion hacia actividades mayormente intensivas en conocimiento que lo anterior
indica, y el consecuente ascenso en las RPG constituy6 la via de la salida de la crisis del
2001-2002, claramente apreciable a partir de 2004, ante la reestructuracion del SE-IT de
EEUU® y la intensificacion de la competencia de China, lo que se expresa en una
reorientacion de la modalidad de desarrollo de la industria en los siguientes términos: 1)
ascenso industrial en las RPG hacia actividades mas intensivas en disefio y procesos de
manufactura mas intensivos en conocimiento, que contienen mayor valor agregado y arrojan
productos que requieren una mayor variedad de componentes y produccién de series mas
reducidas (medianas series)®; 2) integracion de la industria en la nueva modalidad de la
division interindustrial del trabajo, por medio de la re-localizacion de las empresas OEM de
operaciones de disefio en el pais o la incorporacion de empresas subcontratistas
manufactureras y de servicios locales en el proceso, como se muestra en el esquema 1 del
apartado 3; 3) reorientacién de la produccion hacia sectores o subsectores emergentes y/o
de alto dinamismo, como la electronica de consumo de nuevo tipo, la electrénica automotriz o

la aeroespacial; y 4) redistribucion de las exportaciones en detrimento del mercado

7 La productividad en términos de VAB expresa mas directamente los incrementos en la productividad del trabajo por
efecto directo del trabajo vivo, en relacion con la productividad medida en relacion a la PBT, en donde est4 considerada
la transferencia de valor del capital constante al producto, por lo que en ese caso el incremento de la productividad del
trabajo puede estar relacionada con un incremento en la composicion organica del capital y su efecto sobre el trabajo
vivo. Por ello, incrementos de productividad mas elevados del VAB en relacion a la PBT muestran un mayor efecto del
trabajo vivo sobre el incremento de la productividad, lo cual aunado a una disminucion de la composicion organica del
capital, incremento en la tasa de ganancia y en el salario medio expresan una mayor incidencia en el proceso del trabajo
calificado o complejo.

8 Lareestructuracion del SE-IT de EEUU tiene las siguientes caracteristicas: 1) concentraciéon mas intensa en actividades
de investigacion y desarrollo y el diseiio complejo; 2) integracion mas estrecha al ascenso de China y Asia via mercado
(provision de componentes y semiconductores); y 3) aceleracion de los procesos de relocalizacion-subcontratacion
internacionales, con mucho mayor hincapié en las actividades medianamente intensivas en conocimiento. Para mayor
detalle, véase Dabat y Ordoéfiez [2009].

9 Este proceso particular que tiene lugar en la industria electrénica como medio de salida de la crisis, ya habia sido
estudiado para la industria en su conjunto y como aspecto evolutivo de la industria de “maquila” en el concepto de
“maquila de tercera generacion”, formulado en el periodo de expansion de los afios noventa por Carrillo y Hualde
[1997].



estadounidense y a favor de China, Japdn y Europa, lo que implica el inicio de la integracion
internacional de la industria via mercado en la emergencia de China y Asia Oriental [Dabat y

Ordodriez, 2009].

Pero tal proceso parece revertirse, cuando menos parcialmente, con posterioridad a la crisis
2007-2009, cuando en grupos de productos como instrumentos de precision tienen lugar
incrementos en la productividad-PBT combinados con decrementos en la productividad-VAB,
o bien en equipo de telecomunicaciones, y componentes y semiconductores los decrementos
en la productividad-VAB son notoriamente mayores que los decrementos en la productividad-
PBT,; lo que tiende a corresponderse con nuevos incrementos en la composicion organica del
capital (con la excepcion de componentes y semiconductores), marcadas disminuciones en
la tasa de ganancia y disminuciones en los salarios medios (Cuadro 3.1). Lo anterior
probablemente esté ligado al incremento en los costos laborales unitarios en China, v,
consecuentemente, a la disminucion de la presién competitiva de ese pais sobre la IE,
particularmente en la competencia en el mercado norteamericano como se vera lineas abajo.
Por su parte, del total de las exportaciones para 2014 a la IE le corresponde el 20.1%, un
poco por debajo de la industria automotriz con 21.6%, pero por arriba de la petrolera con
10.5% y muy lejos de la textil con apenas 1% [UN COMTRADE]. En ese marco la Grafica
3.2 muestra un cambio en la dinamica relativa de las exportaciones de los grupos de
productos después de la crisis mundial 2001-2002, que en el caso de México se prolonga

hasta el 2004, como ha sido discutido en Ordéfiez [2006] y Dabat y Ordéfiez [2009]'°.

10 En la crisis de la [E en México incide la propia crisis del SE.IT de EEUU vy la entrada en la competencia por el mercado
norteamericano de China, particularmente en los dos grupos de productos que habian sido los mas dindmicos de la
expansion de la IE en México hasta el 2000: computadoras y equipo de oficina y equipo de telecomunicaciones. Para
mayor detalle véase Dabat y Ordoéfiez [2009].
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Las exportaciones de computadoras y equipo de oficina y las de componentes y
semiconductores tienden a disminuir y las de equipo de telecomunicaciones a desacelerarse
previo a la crisis financiero-productiva global, mientras las de electronica de consumo se
elevan hasta 2008 y las de instrumentos de precision observan una tendencia sostenida al

alza hasta 2014.

Pero tiene lugar una reversion de tendencias a partir de 2008 para los primeros cuatro
grupos de productos (con excepcién de instrumentos de precision) -cuando los efectos de la
crisis aun no se manifiestan mas que muy levemente-, y que se acentua en la recuperaciéon
posterior de 2010 en adelante, originada por una cierta recuperacién de partes del mercado
de EEUU -en el marco de su fragil recuperacion-, que alcanzan mas de 17% en promedio de
2008-2012 (en relacion con 15.7% en 2001-2007), en detrimento de China que desacelera
los incrementos de su participacion (de 31% en 2001-2007 a 7.7% de 2008-2012) arribando
a cerca de 30% [UN_COMTRADE: consultado 2/diciembre/2013], ante la elevacion de los
costos de produccion, derivado de los incrementos en el costo laboral unitario en ese pais.

Los grupos de productos que mas aceleran su monto exportador son computadoras y equipo
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de oficina, ademas de equipo de telecomunicaciones, que eran precisamente los grupos que
habian tendido a disminuir su participacion en el total de las exportaciones de la industria con

posterioridad a la crisis del 2001-2002.

11 Aun cuando en el ultimo caso ello no se expresa en un incremento en la participacion en el mercado de EEUU.
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2. Despliegue espacial-territorial y “glocalizacion”

El despliegue espacial de la industria se caracteriza por un patrén de localizacion basado en
la busqueda de ventajas competitivas geograficas para la exportacion al mercado
estadounidense, que constituye el principal mercado (casi 90% de las exportaciones), la
existencia de universidades, tecnolégicos y escuelas técnicas que proveen de fuerza de
trabajo de bajo costo internacional pero con un nivel creciente de calificacion, y el desarrollo

de una infraestructura industrial, de transporte y telecomunicaciones.

Con base en ese patron de localizacion se configuran cuatro agrupaciones territorial-
industriales principales, de cambiante composicion productiva heterogénea, poco grado de
integracion industrial y espacial interna, y mayormente vinculadas econOomica y
espacialmente con el suroeste de EEUU que con la economia y el espacio nacionales: a) la
centrada en torno a Guadalajara en importante interrelacion con Aguascalientes, que se
caracteriza por cierto nivel de especializacibn en computadoras y equipo de oficina
(Guadalajara), y componentes y semiconductores (Aguascalientes)(con presencia ademas
de electrénica de consumo, instrumentos de precision y electrénica automotriz); b) la ubicada
principalmente en Tijuana, Ciudad Juarez y Mexicali con ramificaciones en toda la zona
fronteriza norte, orientada a la electrénica de consumo, particularmente televisores, pero con
presencia creciente de equipo de cdmputo y de telecomunicaciones, ademas de
componentes y semiconductores, y mas recientemente de la electronica aeroespacial
(particularmente Baja California y Sonora [Hualde y Carrillo, 2007]), e instrumentos de
precision principalmente en el oriente (Coahuila y Tamaulipas); y ¢) la de la zona centro,

ubicada en el Estado de Meéxico, el Distrito Federal, Querétaro y Morelos con cierta
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especializacidén en electronica de consumo e instrumentos de precision (Estado de México y
D.F.), componentes y semiconductores (Estado de México y Morelos), y electronica
aeroespacial (Querétaro); y d) la zona sur-este que incluye Veracruz y Tabasco, con cierta
especializacién en computadoras y equipo de oficina (Veracruz) e instrumentos de precision

(Tabasco), como lo muestra el Mapa 1.

Mapa 1. Agrupaciones Espaciales de la Industria Electronica por Produccion Bruta Total - 2008 N
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En ese marco socio-espacial probablemente la experiencia mas avanzada sea el desarrollo
de un SE-IT regional a partir del desarrollo inicial de una IE, y la conformaciéon de una
estrategia de desarrollo estatal en Jalisco centrada en aquel nuevo sector, a partir de los
anos previos a la crisis del 2001-2002 y que posibilita su superacion [Ordéfiez, 2013]. La

estrategia estatal se inscribe en el referente tedrico de las posiciones mas avanzadas del
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neo-institucionalismo representado por D. North, las cuales buscan promover las politicas de
tercera generacion de la industrializacion regional’? en términos de la potenciacion de la
competitividad sistémica de las regiones, orientada al desarrollo de las vinculaciones
productivas y la formacion de redes de empresas, y entre éstas y las instituciones locales de
apoyo, asi como de las articulaciones multiescalares verticales entre instancias y programas
locales, nacionales y supranacionales, con el fin del aprovechamiento de los beneficios de la
inversion y el comercio extrarregionales (Palacios, [2008], citando a Helmsing, [1999]). En
estas politicas el Estado ya no funge como guia, ejecutor y principal fuente de
financiamiento, sino como coordinador de los esfuerzos de cooperacion y colaboracion entre
los diversos agentes que intervienen en el proceso de industrializacién regional [Palacios,

2008].

Con ese referente toma cuerpo la articulacion de una armadura institucional que poco a poco
se orienta hacia la formacién de un sistema estatal de innovacién centrado en el SE-IT, a
partir del marco de la Triple Hélice, en tanto asociacion publico-privada para la innovacion y
desarrollo tecnoldgico que agrupa en su Consejo Directivo al Gobierno estatal, la industria y

las universidades e instituciones educativas'®; bajo un liderazgo empresarial de los ejecutivos

12 Las politicas de primera generacion tienen lugar en el marco del fordismo-keyenesianismo y del Estado social, el cual, a
partir de una “nacionalizacion de las escalas” [Brenner, 2004], formula politicas que promueven los polos de desarrollo
y los complejos industriales, con el objetivo de atenuar las desigualdades regionales. Las politicas de segunda
generacion tienen lugar en el marco de la emergencia y despliegue del capitalismo del conocimiento bajo la via de
desarrollo neoliberal y las politicas correspondientes de fragmentacion y desmantelamiento del espacio nacional en los
afios ochenta y noventa, cuando, sobre la base del modelo de la especializacién flexible, se promueven los
agrupamientos industriales predominantemente formados por pequeiias y medianas empresas, teniendo como eje la
cooperacion entre ellas, las asociaciones industriales, los sindicatos y los gobiernos locales [Palacios, 2008].

13 “En el ario 2000 arranca el Consejo (COECYTJAL), con el Ing. Alberto Cardenas como Gobernador, y se hizo un
diagnostico y un censo de la industria, para saber cuantos eran, a qué se dedicaban etc. [...] De aqui surge el diserio
de la Politica Jalisciense de Tecnologias de Informacion, Microelectronica y Multimedia {2002} [...] Asi arranco la
politica formando parte del primer Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia {2003} [...] Participamos en el proceso
de creacion de PROSOFT, siendo nosotros los precursores, tres afios atras, en nuestro estado, y quedamos liderando 6
de las 7 estrategias del PROSOFT. De manera que cuando se publico en el 2004, nosotros ya lo estabamos
aprovechando, y desde entonces hemos sido el estado nimero uno en su aprovechamiento (en 2010 utilizamos el 48.9%
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mexicanos de las empresas transnacionales asentadas en el estado, asi como funcionarios
publicos con antecedentes empresariales y académicos en la IE, y, posteriormente, de
ejecutivos mexicanos de empresas locales que poco a poco se incorporan en el proceso,

también.

El resultado de la puesta en practica de la estrategia en su primera etapa, posterior a la crisis
mundial 2001-2002, fue la efectiva reorientacion de la modalidad de desarrollo de la IE en el
sentido perseguido -como ya se explicé mas arriba para el conjunto de la IE asentada en el
pais-, ademas de la incorporacién de empresas subcontratistas locales en los procesos
internacionales de re-localizacion-subcontratacion de servicios, lo que trajo consigo el
surgimiento y desarrollo de alrededor de setenta empresas contratistas de servicios y su
integracion “desde arriba” en las RPG, de las cuales cuando menos cincuenta son
nacionales, que participan con 14% del mercado de Business Process Outsourcing (BPO)
nacional’. En su segunda etapa, de 2006 en adelante, arroja los siguientes resultados y
lineamientos en proceso: 1) el desarrollo de una industria de software, particularmente de
software inmerso y firmware; 2) el desarrollo todavia en una etapa inicial de una industria
aeroespacial; 3) el desarrollo en etapa inicial también de un infraestructura informatica, de
contenido y telecomunicaciones para las industrias multimedia (que incluye animacion y

videojuegos), e-salud y energias alternativas [Ordéiez, 2013].

En suma, la experiencia propicia el escalamiento regional en las RPG vy la articulacion directa

de la regidén en la supranacionalidad de California y el Oeste de EEUU, a partir de la

del presupuesto global) [Medina, 2011].

14 Para lo cual y ante la falta de financiamiento de la banca, se generaron apoyos para los clientes potenciales, subsidiando
a otras ramas industriales, como la de muebles, moda y alimentaria, con potencial de incorporacion creciente de
insumos de tecnologias electronico-informaticas y de las telecomunicaciones, con lo que se estimul6 la produccion de
las empresas nacientes, y, por tanto, se promovid, simultdneamente, a la industria contratista de servicios, la IE y a las
industrias proveidas por sus productos intermedios [Medina, 2011].
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generaciéon de rentas basadas en el costo internacional competitivo de fuerza de trabajo de
calificacion media y la ampliacion de la escala de la produccién, con reducidos procesos de
innovacién-aprendizaje y generacion practicamente inexistente de propiedad intelectual
propia, asi como reducidas redes productivas internas, y, por tanto, escasos efectos

productivos hacia adelante y hacia atras en la cadena de valor en el espacio nacional.

2. Modalidad de desarrollo de la ISTC y reforma regulatoria.

En el marco de los cambios sufridos por la ISTC mundial expuestos anteriormente, ha tenido
lugar, como parte de la via de desarrollo neoliberal seguida por el pais, el despliegue de una
ISTC caracterizada por el control monopdlico de las redes, su gestion rentista, y la
concentracion espacial de la produccién y diferenciacion regional “de arriba abajo” '° de los

servicios proporcionados [Ordonez y Bouchain, 2011: 155].

Esa modalidad de desarrollo de la industria tiene los siguientes fundamentos (véase Cuadro
2): 1) se trata de una tipica industria de servicios, determinada por la dinamica de la telefonia
(89% de la PBT de la industria), que se caracteriza por una alta sensibilidad al crecimiento
del resto de las actividades econémicas, pero mas aun del consumo individual o privado cuyo
coeficiente en relacion con la produccién bruta total (PBT) es de 63%, por lo que en el
crecimiento de la industria predomina el efecto de arrastre por la dinamica del resto de
actividades y particularmente del consumo individual [INEGI-Censos Econdmicos de 1998,

2003 y 2008]; 2) existe un sobreprecio del servicio telefonico fijo, cuando menos, y de los

15 Esto es, una diferenciacion regional resultado de un desarrollo espacial desigual de los servicios proporcionados por la
industria en escala nacional, y no conforme a una diferenciacion regional especifica de la industria de acuerdo con los
servicios combinados requeridos en cada region, o desarrollo espacial “de abajo arriba”.
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servicios de internet (en telefonia fija residencial el precio promedio en todas las intensidades
de uso en 2011 es de 69.77 dolares en paridad de poder adquisitivo en México contra 43.69
en promedio de 64 paises'®; en telefonia fija comercial de 56.72 contra 39.11; y 13.82 contra
12.12 en Milibits por segundo de acceso a internet), esto ultimo debido al amplio predominio
del acceso a internet via telefonica (69%), lo cual expresa el control monopdélico de la redes,
especificamente de telefonia fija y mévil [Orddéiez y Bouchain, 2015: 39]; 3) el sobreprecio de
la telefonia constituye el fundamento de una sobreganancia de la rama de 20% en telefonia
fila y 12% en telefonia mévil en 2008 (16% en el conjunto de la rama), que, aunada a una
sobrevaluacion del tipo de cambio de 1.79% en promedio de 1997 a 2014, ha financiado una
vertiginosa expansion internacional del operador monopdlico de la telefonia fija y mévil hacia
Latinoamérica, que la ha llevado a obtener una cuota de mercado de alrededor de 50% en
telefonia movil y 33% en telefonia fija, y a disputarse el control del mercado latinoamericano
con la empresa espafola Telefonica; 4) como resultado del sobreprecio de los servicios tiene
lugar una baja tasa de penetracién tanto de la telefonia fija como movil, asi como del servicio
de internet (en telefonia fija de 17.14% en 2011 contra 33.75% en promedio de los 64 paises;
en telefonia movil de 82.38% contra 120.38% y de internet en general y banda ancha de
10.25% contra 20.16% y 10.51% contra 19.55%, respectivamente), lo que se complementa
con la baja cobertura tanto total como por habitante del ancho de banda internacional
(cobertura por habitante de 0.03% en México contra 0.06% en promedio de los 64 paises en
2011), que se traduce, en general, en un erratico crecimiento de la rama de internet de -5%
(1993-2008, TCPA) y la pérdida de su peso especifico en la industria de 4.6% a 2.4% (1993-

2003); 5) lo anterior se expresa en altos niveles de centralizacién del capital, la produccion y

16 Se trata de una muestra de paises desarrollados y en desarrollo de nivel superior, semejante e inferior que el de México.
Véase Ordofniez y Bouchain, [2015: 39].
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el empleo, que se traduce en una alta concentracion de los mercados de la industria en su
conjunto, con el caso extremo de la telefonia donde se verifican los mayores niveles de
centralizacion (las grandes empresas centralizan el 96% de la PBT en telefonia fija y 79% en
telefonia moévil en 2008); 6) a la centralizacion de la produccién de la industria corresponde
una concentracion de su despliegue espacial-territorial en la region central del pais,
especificamente el Distrito Federal y zona conurbada, pero con importancia relativa de la
localizacién de empresas en el conjunto de la region norte y la regién centro occidental,
cuyos servicios tecnolégicamente mas avanzados (predominio o cierta importancia relativa
de la telefonia, participacion de relativa importancia de internet y poca presencia de las redes
de cable) se concentran, igualmente, en el centro y nororiente del pais, mientras los mas
atrasados (predominio de la telegrafia, importancia relativa de las redes de cable y poca
presencia de internet) lo hacen en el sur y centro-norte, con regiones hibridas (predominio de
la telegrafia e importancia relativa de internet) noroccidentales, centro-occidentales y

orientales [Ordoiez y Bouchain, 2011: 269] (Cuadro 5.2).
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Cuadro 5.2. Indicadores de a industria electronica, 1998, 2003, 2008 y 2013 en México

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Unidades econdmicas (unidades) Personal ocupado (unidades) Produccion Bruta Total (miles de pesos de 2013) Productividad - PBT (miles de pesos de2013) Productividad - VAB (miles de pesos de 2013) Composicion Orgdnica del Capital (%) Tasa de Ganancia (%) Salario Medio (miles de pesos de 2013)
SCIAN  |Actividad economica 1998 ‘ 2003 | 2008 | 2013 1998 ‘ 2003 | 2008 | 2013 1998 | 2003 ‘ 2008 ‘ 2013 1998 | 2003 | 2008 | 2013 1998 | 2003 | 2008 | 2013 1998| 2003 ‘ 2008 | 2013 1998 | 2003| 2008 | 2013 1998 | 2003 | 2008 2013
A Industria electronica 24.270 21213 23.205 23623 | 310570 306611  363.704 355377 |216.249.458 211.504.605 152.773.391 121352244 696 690 420 341 25 258 211 147 6 5 3 3 15 20 2 0 13 116 116 106
Computadoras y equipo de
| oficina 150 95 65 65 41.866 47.063 53.365 33948 |115.553.369 84.656.213 31484773  18.800.882 2760 1799 590 554 391 288 178 m 2 14 5 6 9 9 jv] 3 125 121 102 89
FABRICACION DE
1 334110 COMPUTADORAS YEQUIPO 150 9% 65 65 41866 47.063 53.365 33.948 115553369 84.656.213 31484773  18.800.882 2760 1799 590 554 301 288 178 mn 2 14 5 6 9 9 n 3 125 1 102 89
PERIFERICO
[ Equipo de telecomunicaciones 160 106 103 13 71790 38.663 59.451 53.050 | 26.897.622 20.764305 26.148.714  20.700.389 315 537 440 3% 21 217 307 159 2 5 2 3 2 19 48 0 129 103 135 16
2 3310 ::SSFI;A’\‘(I:::%ZDEAPARATOS 8 29 18 19 27984 10.000 4091 9484 | 11674364 5836102  2.814.454 5730877 a7 584 688 604 26 209 274 107 3 6 4 6 16 17 21 1 137 %8 138 101
FABRICACION DE EQUIPO DE
33320 gsg;‘fxlé‘s:A‘BToECEpc‘ONDE 53 38 55 56 35454 18767 41.935 27295 | 12964462 7.730.166 19693423  10.831.231 366 a0 470 397 26 169 352 19 2 6 2 3 2 16 61 7 1 8 134 124
TELEVISION Y CABLE
4 334290 FAERICACION DE OTROS 27 39 30 38 8.352 9.896 13425 16271 | 2.58.795  7.198.037  3.640.836 4138281 20 n m 254 198 318 179 1 1 4 1 1 3 28 15 4 134 148 136 m
EQUIPOS DE COMUNICACION : : : i o o . o
n Electronica de consumo 8 10 104 106 45971 61.292 57.630 54556 | 21.951.433 43.259550 35.337.225  25.024.745 478 706 613 459 u8 367 283 204 3 3 3 4 2 31 19 0 130 160 163 139
FABRICACION DE EQUIPO DE
7 334310 AUDIOY DE VIDEO 54 n 8 8 43065 54775 52113 49790 | 19401.077 37.605649 29361351  19.455.685 451 687 556 391 41 362 264 200 3 3 3 3 3 R 19 15 128 159 156 132
FABRICACION Y
6 334610 REPRODUCCION DE MEDIOS £ 38 2% 24 2.906 6517 4857 4.766 2550357 5653902  5.975.874  5569.060 818 868 1230 1168 344 413 485 248 7 5 5 10 3 28 17 1 170 165 238 25
MAGNETICOS Y OPTICOS
Componentes y
) semiconductores 35 mn 299 n 88239 103360 129492 145928 | 29.735.361 45.282.172 46.945.901  41.679.665 37 438 363 286 186 262 204 142 2 2 2 2 20 31 21 7 17 131 125 18
7334410 FABRICACION DE 35 n 299 n 88239 103360 129492 145928 | 29735361 45.282.172 46945901  41.679.665 37 438 363 286 186 262 204 14 2 2 2 2 20 kil 21 7 17 131 15 18
COMPONENTES ELECTRONICOS : : ! : o o o o
\ Instrumentos de precision 103 108 157 135 12.708 12483 12975 13062 | 5768.531 7159278  5.229.060  6.909.751 454 574 403 529 A3 183 20 174 4 5 2 4 Iy 13 18 8 119 100 141 126
8 334511 FABRICACION DE RELOJES 1 13 20 17 527 35 252 161 368.591 238271 347.637 49290 699 11 1380 306 m 215 649 124 8 6 17 6 3 1 30 9 142 117 ) 76
FABRICACION DE OTROS
INSTRUMENTOS DE
9 334519 2 9% 137 118 12181 12148 23 12901 | 5.399.939  6.921.007 4.881.424  6.860461 443 570 384 532 24 182 212 175 3 5 2 4 19 13 17 8 118 9 142 27
NAVEGACION, MEDICION,
MEDICOS Y DE CONTROL
Mantenimientoy reparacion
Vi . L 23417 20422 241 2831 49.996 43.750 50.791 54833 | 16.343.143 10383086 7.627.719  8.236.812 27 237 150 150 31 124 70 0 5 6 5 4 2 39 27 2A 57 2 2 35
de equipo electronico
REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE EQUIPO
10 811211 17803 15.444 1519 14.520 25422 24.189 25.145 29306 | 2.253.965 2761260 2291342 3130467 8 114 91 107 4 58 4 58 9 7 7 2 2% 36 35 3 n 15 2 3
ELECTRONICO DE USO
DOMESTICO
REPARACION Y
11 811219 MANTENIMENTO DE OTRO 5.614 4978 7287 8311 24574 19561 25.646 25527 | 14089.177 7621826 5336377 5106345 513 390 208 200 23 206 % 8 5 6 4 5 20 41 23 A 103 53 LX) 38
EQUIPO ELECTRONICO Y DE
EQUIPO DE PRECISION
NOTA METODOLOGICA:  Productividad PBT= Produccién Bruta Total / Personal Ocupado Productividad VAB= Valor Agregado Bruto / Personal Ocupado Total Composicion Organical del Capital= (Activos Fijos + Consumo Intermedio) / Remuneraciones Totales Tasa de Ganancia= Superavit Bruto de Operacion / (Activos + Consumo Intermedio + Remuneraciones Totales) Salario Medio=

Remuneraciones Totales / Personal Ocupado

* No hay dato disponible

** Los datos de Unidades Economicas para el afio 2013 fueron obtenidos de DENUE

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del CE 1998, 2003, 2008, 2013 del INEGI
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En ese marco y en linea con las recomendaciones de la OCDE, la iniciativa de Reforma

Constitucional de las Telecomunicaciones (RCT) avanza en los aspectos que a continuacion

se enumeran, no obstante que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

(reglamentaria a la primera: LFTR) da marcha atras en los aspectos socialmente mas

avanzados, como se vera:

1

Le da autonomia y elimina la practica de la “doble ventanilla” de la instancia
reguladora, al elevar a los nuevos Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y
Comision Federal de Competencia Econoémica (CFCE) al rango de o6rganos
constitucionales autdbnomos (dejan de estar jerarquicamente subordinados a cualquier
secretaria de Estado) y asignar al primero todas las funciones regulatorias.

Esto incluye los temas de competencia y aquéllos relacionados con las
telecomunicaciones y la radiodifusion (antes atribuciones separadas de la COFETEL y
la SCT, respectivamente). El IFT esta facultado para emitir regulacién asimétrica
correspondiente a la calificacion de predominancia en el mercado de algun operador
(con participacion directa o indirecta mayor a 50% ya sea en numero de usuarios,
trafico en sus redes o la capacidad utilizada de éstas); imponer limites a la
concentracién econdémica en un mismo mercado o zona de cobertura geografica; y
ordenar la division de activos y derechos. Sin embargo, al momento el propio IFT no
ha podido cumplir con lo establecido en la normatividad correspondiente como se

puede observar en la linea de tiempo prevista por la Reforma (Esquema 5.1).
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Esquema 5.1: Calendario de eventos y tiempos de la preponderancia
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indirectamente y no son objeto de suspension, con lo que se elimina el recurso de

amparo con el que los operadores, particularmente los monopdlicos han logrado la

suspensiéon de hecho de resoluciones hasta por mas de quince afnos.

4 Se establece la obligatoriedad de la apertura del bucle local (ultima milla) del operador

predominante de las redes telefonicas, de cable o internet fijo, de manera que

cualquier operador pueda acceder a los medios fisicos, técnicos y légicos entre

cualquier punto terminal de las redes publicas y el punto de acceso a la red o bucle

local, cuyo acceso restringido previo por parte de los operadores predominantes les
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aseguraba el control monopélico de las redes.

5 Se abren a la inversién extranjera directa las telecomunicaciones (incluidas las redes
satelitales) hasta en un 100% vy la radiodifusion hasta un 49%. El efecto casi inmediato
fue la entrada de AT&T a México con la compra de Nextel y lusacell, con lo que la
empresa se puede convertir en la segunda mas grande del pais por la captacion de
ingresos y en la tercera por el numero de suscriptores. En el pais existen mas de 102
millones de suscriptores de telefonia movil, distribuidos de la siguiente manera Telcel:
69%, Telefonica: 20.8%, Nextel: 1.8%, lusacell: 3.6% y Unefon: 4.9%, con lo que
AT&T tendra una participacion de 10.3% [IFT, 2015].

6 Se establece como obligatorio el must carry-must offer, que obliga a los operadores de
redes de cable a incorporar indiscriminadamente en su programacion los canales de
TV abierta (must carry) y a los operadores de TV abierta a proveer gratuitamente sus
sefales a los operadores de cable (must offer), con la excepcién de los operadores de
redes de telecomunicaciones o radiodifusion declarados predominantes, los cuales no
podran beneficiarse de la gratuidad de las sefales'”.

7 Se licitaran dos cadenas de TV abierta’®.

La iniciativa va incluso mas alla al establecer la necesidad de una red troncal nacional, tanto
fia como moévil, en manos del Estado pero que se desarrollara bajo la modalidad de

asociaciones publico-privadas, constituida por la red de fibra oscura de la CFE y 90Mhz de

17 TV Azteca promovio recursos legales acusando violaciones a la ley de derechos de autor. La televisora perdié y la
disposicién es legalmente vigente [Telconomia.com, fecha de consulta 10 de octubre de 2015].

18 EIIFT sometera a consulta ptblica la licitacion de las 123 sefiales de TV (pueden cubrir el 92% del pais) que dejo
Radio Centro (después de incumplir con el pago de $3,058 millones. La otra cadena de television fue concesionada a
Cadena Tres, del Grupo Angeles [Telconomia.com, fecha de consulta 10 de octubre de 2015].

22



23

espectro liberado por la transicién a la TV digital terrestre'. La red troncal sera concesionada
bajo un modelo de red compartida-mayorista que obliga a los operadores a compartir el
conjunto de la infraestructura y la venta desagregada de todos sus servicios y capacidades
mayoristas, lo que implica la obligacidon de los operadores concesionados a ofrecer servicios
y capacidades a otros operadores bajo las mismas condiciones en que aquéllos reciban la
red compartida. A partir de ello la red podra ser rentada por operadores minoristas, quienes
estaran en posibilidad de proveer servicios intermedios a empresas o finales a consumidores.
La red troncal y su modalidad de concesién constituyen un paso potencial muy importante
que tiende a romper el conflicto de intereses en la base de la modalidad actual de desarrollo
de la industria, consistente en que las empresas que son dueias de las redes al mismo
tiempo proporcionan servicios, y, adicionalmente, tienen que abrir sus redes a otras
empresas que son sélo proveedoras de servicios y competidoras a la vez, lo que determina
que la competencia se centre en la propiedad y condiciones de acceso a la red, y no en la
innovacion y diferenciacion de los servicios proporcionados?.

El otro aspecto novedoso de la iniciativa de reforma no estaba tanto en los lineamientos
regulatorios que trazaba -en tanto que dejaba fuera de su alcance una actividad convergente
fundamental como lo es la produccion de contenido y el peligro de cartelizacion de los
grandes monopolios presentes en las industrias convergentes, como se vera-, sino en los

lineamientos estratégicos que subyacian para ponerlos en practica, y, fundamentalmente,

19 Lared debe comenzar a operar en 2018 e implica una inversion aproximada de US$10MM en los proximos diez afios
[Forbes-México, , consultado 06/10/2015].

20 Mariscal [2014: 137] plantea como aspecto problematico que “para que exista suficiente demanda para rentar capacidad
a esta red mayorista, los actuales operadores del sector tendrian que convertirse en revendedores (operadores moviles
virtuales) cuando ellos ya han invertido en su propia capacidad para desplegar servicios al usuario final”. En nuestra
perspectiva, la gran potencialidad de la red troncal para incentivar la competencia e incrementar la tasa de penetracion
de la banda ancha estribaria en la posibilidad de la incorporacién de nuevos operadores sin redes (cuyos costos de
inversion serian relativamente reducidos), y no de operadores con redes que revenden capacidad de red, a los cuales,
efectivamente, les resultaria redundante la operacion
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hacer frente a los monopolios. Se trata de una (nueva) alianza implicita entre el Estado y la
sociedad civil en una relacion de tipo horizontal incorporada en la nueva institucionalidad del
IFT, y la importancia que adquirian las concesiones de espectro con fines publicos y sociales.
Fue este el aspecto de la reforma que despertd mayor polémica al propagarse la imagen del
IFT como un nuevo “Leviathan regulador”, en lo que coincidieron los grandes monopolios
mas visibles sujetos a ser declarados agentes preponderantes como resultado de la puesta
en practica de la reforma: Telmex-Telcel y Televisa. Y fue este también el aspecto principal
de la reforma en el que la reglamentacion secundaria da marcha atras, retrocediendo con ello
en el intento de hacer frente por igual a los monopolios y aliandose en los hechos con uno de
ellos, Televisa, al limitar considerablemente las atribuciones del IFT en los términos que a
continuacion se especifican:
1 En favor de la SEGOB, en lo referente a la regulacién de las condiciones y formas de
la distribucion del contenido, en tanto que el parrafo décimo cuarto del articulo 28
Constitucional establece que el IFT tiene por objeto el “desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones y tendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervisién del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.” También
indica que el IFT tiene facultades para regular, promover y supervisar “el acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales”. En cambio, la ley
reglamentaria en su articulo 218 fraccidén VIl sefala que corresponde a la SEGOB
“‘vigilar que las trasmisiones de radio y television se mantengan dentro de los limites
sefalados en esta Ley, de respeto a la vida privada, a la dignidad personal, la moral y

no ataquen los derechos de terceros, ni provoque la comision de algun delito o
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perturben el orden publico”. Complementariamente, el articulo 29 establece que ‘“la
SEGOB vigilara y supervisara el cumplimiento de lo establecido en esta Ley en
materia de contenidos y sancionara su incumplimiento”. Por consiguiente, se quita
autonomia al IFT, lo que representa una regresion enorme, y es ahora la SEGOB la
encargada de administrar y monitorear los tiempos del Estado y la transmision de
publicidad, asi como vigilar que las transmisiones cumplan con lo establecido en la
ley, no obstante que los contenidos son la materia sustantiva de los servicios de
radiodifusion, quedando ahora vinculados a la politica interna y la seguridad publica,
en tanto que atribuciones de la SEGOB?".

2 Enfavor de la SCT, en lo referente a la calificacién misma del desempefio del instituto,
sus prioridades de accién y las atribuciones en la asignacibn de espectro
radioeléctrico y recursos orbitales, puesto que la ley reglamentaria establece que son
atribuciones de la SCT “formular las recomendaciones que considere pertinentes, no
vinculantes, al programa anual de trabajo del IFT y al informe trimestral previstos en la
fraccion VIII del articulo 28 de la Constitucion”; asi como “establecer en colaboracion
con el Instituto un comité para promover el acceso a las tecnologias de la informacién
y comunicacion y a los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet, en condiciones de competencia efectiva [...]. Asimismo,
“elaborar y publicar en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, el
programa nacional de espectro radioeléctrico [...], asi como las actualizaciones al

mismo que sean necesarias, tomando en cuenta la propuesta enviada por el Instituto”.

21 En el mismo sentido Alvarez [2014: 157] plantea que la geolocalizacion se permitia en la RCT siempre que se tratara de
delitos especificos y graves, y que la solicitud proviniera del Procurador General de la Republica o representantes; en
cambio, en la LFTR se reconoce al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, la Policia Federal, y las Secretarias
de Defensa y Marina como sujetos autorizados para solicitarla, asi como los datos de los usuarios para producir
“inteligencia”.
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Todo lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 28 constitucional, en términos
de que “el IFT tendra a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico™.

La orientacion hacia favorecer los requisitos y tiempos de las concesiones de espectro
y recursos orbitales con fines privados (que generan ganancias), en detrimento de los
requisitos y tiempos de las concesiones publicas y sociales, y la equiparacion de éstas
con aquéllas. S' P®" |as leyes secundarias incluyen la formacion de un mercado
secundario del espectro radioeléctrico que otorga mayor flexibilidad para que los
interesados determinen la cantidad o modalidad de espectro radioeléctrico que
requieren, ya sea para que un nuevo concesionario incursione en el mercado o para
que los existentes satisfagan sus necesidades de espectro y fortalezcan sus servicios
(en la figura del arrendamiento de espectro radioeléctrico, de manera total o parcial, ya
sea de canales, frecuencias o bandas de frecuencias), al mismo tiempo establece una
cantidad de requisitos que dificiimente pueden cumplir los interesados en una
concesion de uso social®®, con lo que claramente se favorece la proliferacion de
concesionarios privados bajo diversas formas y se desfavorece la concesion de uso
social. En cuanto a los tiempos, existe una ambigliedad que favorece nuevamente a
las concesiones privadas, ya que en concordancia con lo establecido en el articulo 28
de la Carta Magna, el articulo 75 de la ley secundaria sefiala que “las concesiones

para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de

22 En el mismo sentido Mariscal [2014: 134] plantea que la reversion significativa de autonomia del IFT en la LFTR se

23

traduce en que la SCT “tendra el poder de decision ultimo respecto a cualquier controversia”.
Alvarez [2014: 155] enfatiza el caso especifico de los pueblos y comunidades indigenas quienes para tener una
concesidn para uso social deben proponerse la “promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus

conocimientos, promoviendo tradiciones...”; siendo entonces el Estado el que nuevamente dicta las condiciones de su

uso (“¢Y la autonomia de los pueblos indigenas?”), y quedando excluido otro tipo de uso, como el politico.
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uso determinado y para la ocupacién y explotacién de recursos orbitales, se otorgaran
por el Instituto por un plazo de hasta veinte afios y podran ser prorrogadas hasta por
plazos iguales [...]"; mientras que el articulo 83 de la iniciativa menciona que “las
concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o social se otorgaran
mediante asignacion directa hasta por quince afnos, y podran ser prorrogadas hasta
por plazos iguales [...]".

4 El que finalmente la Ley Reglamentaria haya establecido que el criterio que usara el
IFT para declarar “preponderante” a un determinado operador sea por “sector”
(telecomunicaciones o radiodifusién) y no por “servicio” (radio, TV abierta, telefonia
fija, telefonia movil, internet, TV de paga), como referia la Reforma Constitucional,
conduce a que al final s6lo se declare un gran operador “preponderante” por sector,
esto es, Telmex-Telcel y Televisa, con lo cual se evita que Televisa sea declarada
‘preponderante” también en el servicio de TV de paga (TV satelital y por cable), en
donde cuenta con mas del 56% de los suscriptores [IFT, 2014:25]%.

Por consiguiente, en la accion dirigida a restablecer una capacidad regulatoria del Estado
sobre la industria enfrentando a los monopolios, se tiende a debilitar la alianza entre el
Estado y la sociedad civil y su horizontalidad, en favor de la redistribucion y concentracion de
esa capacidad en el Estado, con el consiguiente debilitamiento de su poder de
enfrentamiento de los monopolios, en una (vieja) relacion vertical con la sociedad civil.

En ese marco y en linea con la trayectoria regulatoria abierta por las recomendaciones de la

OCDE, la Reforma Regulatoria en su conjunto (Reforma Constitucional y Leyes

24 En Chile, por ejemplo, la empresa con mayor participacién cuenta con 36.2%; en Brasil es de 53%, en Argentina de
43% y en Colombia de casi 44%.. Después de promulgadas las Leyes Reglamentarias, en agosto de 2014 Televisa
anuncia la adquisicion de Cablecom, con lo que aumenta su cuota de mercado haciendo efectivo que la
“preponderancia’ no es por servicio
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Reglamentarias), no resuelve del todo los siguientes problemas:

1

La regulacion de las tarifas de interconexion. Si bien se establece que los “agentes
preponderantes” (I€ase monopdlicos), esto es, Telmex-Telcel, no podran cobrar tarifas
de interconexion debido al control que ejercen sobre el 80% y 70% aproximadamente
de la terminacién de llamadas de telefonia fija y movil, respectivamente -lo que en
caso del pago de tarifas de interconexion y un poder asimétrico para negociarlas
directamente deja practicamente fuera de la competencia a los otros operadores-; el
IFT carece de capacidad regulatoria sobre las tarifas de interconexion que rigen entre
los operadores que no son preponderantes, o que contraviene la recomendacion de la
OCDE vy limita la capacidad regulatoria del IFT, en términos de asegurar que tales
tarifas se adecuen y evolucionen de acuerdo con los costos efectivos de interconexién
entre operadores.

El ya indicado criterio “técnico” para declarar la “preponderancia” de un operador,
basado en la divisién de la industria por “sector” y no por “servicio”, que va en contra
de la tendencia de la convergencia econdmica y digital, ya que ésta posibilita proveer
conjuntamente diversos servicios -antes proporcionados separadamente- por medio
de una misma red de distribucion, lo que no sélo implica la posibilidad de proporcionar
conjuntamente los servicios propios de cada “sector’, sino los servicios antes
separados en los “sectores” de telecomunicaciones y radiodifusion también?. Por ello

todo el debate que se generd en torno a si la declaracion de “preponderancia” debia

25 La empresa neoyorquina Aereo diseiid una nueva area de negocios, que prometia una nueva era de la convergencia
digital, al captar sefiales digitales de TV abierta mediante una pequefia antena y después distribuirla via internet, la cual
quedaba disponible mediante el formato “streaming” a sus suscriptores que la recibian en un smartphone o una tableta.
Recientemente una corte de distrito de Nueva Y ork ordend el cese de operaciones, ante la demanda de las empresas TV
abierta por violacion de derechos de autor, después de que otra corte habia fallado 2 afios antes la “autenticidad” del
negocio.
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ser por “sector” o por “servicio”, en realidad fue un falso debate considerando el
proceso de convergencia econdmica y digital en el que se encuentra inmersa la
industria, puesto que en esa perspectiva lo que propiamente define el poder de
mercado deja de ser la presencia de una empresa en un determinado “sector” o
“servicio”, en favor de su presencia en la provision de un servicio 0 un conjunto de
ellos por medio de una determinada red de distribucion.
La mayor parte de los numerosos autores e instituciones que se han manifestado sobre la
Reforma coinciden en los siguientes aspectos de su caracterizacion y alcance: 1) en lo
general se encuentra en linea con las recomendaciones de la OCDE (aunque pocos son
explicitos en esto); 2) en ese sentido, sus principales virtudes son dar autonomia y mayor
poder a la instancia regulatoria (que incluye la eliminacién de la “doble ventanilla®), y reforzar
y actualizar la armadura regulatoria; 3) lo que derivara en una capacidad de enfrentamiento
de los operadores monopolicos y el fomento de la competencia, traducida en mejores y
mayores tasas de penetracion de los servicios, asi como en disminucion de sus precios; 4)
existe un retroceso en la LFTR en relacién con RCT en términos de quitar autonomia al IFT
en favor de la SCT en la regulacion de los “sectores” de radiodifusién y telecomunicaciones,
y de la SEGOB en la distribucion de contenido; y 5) existe incumplimiento por parte del IFT
de algunas de las reformas en el tiempo previsto, entre las que destacan la comparticion de
infraestructura pasiva por parte de América Movil y Televisa, el cumplimiento en tiempo y
forma del apagon analogico hacia finales de 2015, la licitacion de las frecuencias de radio en
el pais, la cuarta cadena de television abierta y el otorgamiento de la concesidén del espectro

en las bandas 1.7 y 2.1 GHZ? [Gil Diaz 2014: 119], [Mariscal 2014:131], [Alvarez, 2014:145],

26 Entre los temas pendientes también estan el uso del espectro radioeléctrico que aun no es liberado, ya sea porque la
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[Piedras, 2015:22], [Tovar, 2014: www.mediatelecom.com.mx/], [Negrete, 2015:
http://www.mediatelecom.com.mx/]?’.

Se trata, por tanto, de un horizonte analitico y regulatorio que no considera los siguientes
condicionantes del desarrollo actual de la ISTC en el pais: el pasaje al capitalismo del
conocimiento y el papel central potencial de la ISTC en el crecimiento; s6lo de manera muy
parcial el proceso de convergencia econdmica y digital actualmente en curso; asi como las
caracteristicas en su conjunto de la modalidad de desarrollo de la industria en el marco de la
via de desarrollo neoliberal seguida por el pais.

Es ese horizonte analitico y regulatorio que se propondra a continuacién para determinar los

alcances de largo plazo de la Reforma y cambio en la modalidad de desarrollo de la ISTC.

B) Encadenamientos productivos del SE-IT y su contribucion al desarrollo

En lo que sigue se llevara a cabo un analisis de los eslabonamientos productivos del SE-IT
consigo mismo y con el resto de la economia, complementado con algunos indicadores
relativos al acceso y uso de la infraestructura informatica y de telecomunicaciones por
empresas Yy usuarios finales, esto ultimo en una perspectiva comparativa internacional con
paises latinoamericanos de nivel de desarrollo similar y menor, con la finalidad de valorar la
capacidad real y potencial del SE-IT de articular y dinamizar el crecimiento econémico en el
pais, y, a partir de ello, aproximarse a la caracterizacién del papel del sector en el desarrollo.

Para llevar a cabo el analisis de los eslabonamientos productivos se ha recurrido al analisis

de insumo-producto contenido en la matriz del mismo nombre para 2012 (MIP) [INEGI, MIP-

licitacion se lanz6 tarde al mercado —en el caso de la banda de 700 MHz— o porque el espectro sigue en desuso.
27 Sin embargo, la visién de Telmex-Telcel formulada y difundida por Ten Kate [2014: 163] considera que la Reforma
estd fundamentada en un “diagnostico de corte populista” de la industria -en linea con el Informe de la OCDE
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201278, Una panoramica general de los eslabonamientos productivos del SE-IT consigo

mismo y con el conjunto de la economia se muestra en el Cuadro 2.4 [cambiar ubicacion

]
Relaciones del SE-IT y de sus 4 agrupaciones con el resto de la Economia. Eslabonamientos hacia atras y hacia delante de los i totales y exportaci como %de la PBT 2012
Coeficientes técnicos directos (A) Requisitos directos e indirectos de insumos (I-A)*-1 Coeficientes directos de entrega ( E )
SECTORES SEAT | Electronica | Software |1olecomunicac|  Medios | e i |Eiectronica| Software |1oecOmunicac) Medios | gp 1 | Eleqirgnica | Software | 1o16cOmunica)  Medios | pypar | cpjpgt |EXPPB| pe/ppT
iones masivos iones masivos ciones masivos T

SE-IT 4.22 2.77 0.12 0.63 0.69 27.45 12.04 222 7.09 6.09 791 4.51 0.15 1.30 1.95 66% 35% 67% 34%
Electronica 3.30 276 0.07 0.25 0.22 13.21 11.93 0.13 0.61 0.54 5.15 4.48 0.09 0.49 0.08 87% 14% 115% 13%
Software 0.16 0.01 0.03 0.11 0.02 2.21 0.02 2.03 0.13 0.03 0.15 0.03 0.03 0.07 0.02 82% 0% 0% 18%

Telecomunicaciones 0.42 0.00 0.02 0.26 0.13 6.65 0.09 0.05 6.34 017 1.57 0.00 0.02 0.35 1.20 35% 65%

1%

65%

Produccién y distribucion de

) ) ! 034 0.00 0.00 0.01 033 538 0.01 0.00 0.01 536 1.04 0.00 0.00 040 064 29% 72% 1% 71%
contenido en medios masivos
Agropecuario 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.06 0.04 0.00 0.01 001 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 75% 24% 15% 25%
Industria 252 172 0.03 0.26 051 1055 7.55 0.20 147 163 5.65 5.25 0.01 023 0.16 55% 2% 26% 45%
Servicios 3.65 0.44 0.49 1.29 1.43 6.56 205 0.63 1.85 204 1.96 0.56 0.06 0.86 0.48 28% 55% 6% 72%
Comercio 0.32 0.10 0.02 0.09 0.11 1.03 058 0.04 0.18 024 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 28% 49% 14% 72%
Intermediacion financiera 0.76 0.12 0.13 028 022 135 040 0.18 042 035 0.48 0.08 0.02 034 0.04 22% % 1% 78%
Reproduccién social 0.73 0.04 0.02 043 0.24 1.07 020 0.04 050 033 0.30 0.08 0.00 0.11 0.1 27% 48% 0% 73%
Serviclos relacionados con la 0.29 0.05 0.01 0.05 0.17 0.48 0.16 0.02 0.08 021 0.37 047 0.01 0.07 0.12 15% 20% 1% 85%
generacion de conocimiento
Servicios productivos 1.56 0.13 0.30 0.44 0.69 263 0.70 0.34 0.67 092 0.81 023 0.04 0.34 0.20 39% 52% 5% 61%
ECONOMIA TOTAL 10.38 4.92 0.64 219 2.64 44.62 21.69 3.05 10.11 978 15.52 10.31 0.22 2.40 2.59 45% 39% 19% 55%
% de Importaciones 50%| 78% 7%) 12%) 10%

Del total de la produccion del SE-IT un poco mas de 66% se destina a consumo intermedio
interno para otras actividades, mientras 67% se exporta. De lo entregado internamente casi
8% es a si mismo, 5.6% a la industria, casi 2% a los servicios, y practicamente nada a la
agricultura. Por su parte, mas de 10% del valor de su produccion esta constituida por
insumos directos internos, que se elevan a mas de 44% de insumos recursivos (directos e
indirectos), dada por la interdependencia de actividades; mientras 50% del valor de su
produccion esta constituida por insumos importados, que se elevan a 45.5% cuando se
considera la recursividad de las actividades. Por consiguiente, el SE-IT es un sector

fuertemente internacionalizado que esta poco eslabonado con la demanda intermedia

28 La MIP es una de las herramientas mas poderosas para analizar la interdependencia entre las diversas actividades
econdmicas mediante los encadenamientos intersectoriales de una economia: eslabonamientos hacia atrds y
eslabonamientos hacia adelante. Los eslabonamientos hacia atras son los requerimientos de insumos intermedios (de
origen nacional e importado) y de insumos factoriales (remuneracion a los factores) que cada actividad econdmica
demanda de otras actividades, esto es, las compras y costos que posibilitan la produccion. Por su parte, los
eslabonamientos hacia delante representan las entregas o ventas de bienes y servicios que cada actividad envia al resto
de la economia y que son utilizados como insumos intermedios por las diversas actividades econdmicas y las
exportaciones de estos insumos intermedios.
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interna, mientras casi 70% de su produccion va dirigida a la exportacion, y posee
eslabonamientos internos débiles hacia atras, que se complementan con un alto coeficiente
de insumos importados.

Internamente los encadenamientos hacia atras consigo mismo son de mas de 4%,
principalmente con la industria electronica (3.3%). Tales encadenamientos consigo mismo
son superiores a aquéllos con los servicios (3.6%), en donde los mas importantes son con los
servicios productivos (1.6%), mientras los eslabonamientos con la industria son menores
(2.5%).

La IE es la actividad con mayores encadenamientos internos hacia atras (a penas 4.9%) y
requerimientos de insumos importados directos de 78%, que se elevan a 68.6% cuando se
considera la recursividad de las actividades, siendo mayores los encadenamientos con el SE-
IT, y dentro de él consigo misma (2.7% y mas de 12% considerando recursividad), que con la
industria (1.7% y 7.5% respectivamente) y con los servicios (0.4% y 2%, directos e indirectos
respectivamente). Al mismo tiempo constituye la actividad que provee una proporcion mayor
de su produccion a la demanda intermedia interna (87%), mientras el destino exportado de la
produccién es el mas elevado (115%)?%°, lo que revela las caracteristicas de una industria
regulada por la libre importacion temporal para la reexportacion (la denominada “maquila”).
Dentro de la produccion provista a la demanda intermedia interna, aquélla se dirige
principalmente a la industria (5.2%), al propio SE-IT y dentro de él a si misma (4.4%), y los
servicios en una proporcion minima, aunque con participacién de relativa importancia de los
servicios de conocimiento (0.17%).

Oftra actividad que destina una proporcidn importante de su produccion a la demanda

29 El coeficiente de exportacion por arriba del 100% probablemente se deba a que se contabilizan de las re-exportaciones.
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intermedia es el software (82%), aun cuando con un coeficiente de exportacion
practicamente nulo y con eslabonamientos hacia delante menores en relacién a las otras
actividades, lo cual se explica por que gran parte del desarrollo de software se lleva a cabo in
house, como se vera mas adelante. En esos eslabonamientos hacia delante predominan
aquéllos con el SE-IT (0.15%) y particularmente con la industria electronica (0.09%), mientras
las articulaciones con el resto de las actividades fuera del sector son minimos.

Hacia atras el software es igualmente la actividad con menos eslabonamientos (0.6%), y esta
principalmente eslabonada con los servicios (0.49%), principalmente los productivos (0.3%) y
financieros (0.13%).

Por su parte, la ISTC y P-DCMM son actividades con un perfil de eslabonamientos similar,
cuya produccion esta principalmente orientada a la demanda final (el destino a la demanda
intermedia es de 35% y 29%, respectivamente), con coeficientes de exportacion de 1%
ambas, y una distribucion de las entregas similar, en donde predomina el SE-IT (1.3% vy
1.9%, respectivamente), aun cuando dentro de éste la ISTC lleva a cabo entregas
principalmente a la IE (0.49%), a P-DCMM (0.40%) y a si misma (0.35%), mientras P-DCMM
entrega principalmente a la ISTC (1.2%) y a si misma (0.64%). Fuera del sector existe un
perfil de entregas también similar con predominio de los servicios (0.86% y 0.48%,
respectivamente), y dentro de éstos con una participacién importante de los servicios
productivos (0.34% y 0.20%, respectivamente), y en el caso de la ISTC de los servicios de
intermediacion financiera (0.34%).

En cuanto a los eslabonamientos internos hacia atras, ambas tienen poca capacidad de
arrastre sobre el conjunto de la economia y de niveles similares (de 2.19% y 2.64%, vy

recursividad de 10.11% y 9.78%, respectivamente), asi como coeficientes de importacion de
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considerable importancia (12% y 10%, respectivamente), y se encuentran mayormente
eslabonadas con los servicios (1.29% y 1.43%, y recursividad de 1.8% y 2%,
respectivamente), principalmente con los servicios productivos (0.44% y 0.69%,
respectivamente), aun cuando la ISTC con los servicios de reproduccién social (0.43%)
también. Con el SE-IT, igualmente, el nivel de articulacién hacia atras es similar (0.25% vy
0.22%, respectivamente), ambas estando principalmente eslabonadas con ellas mismas
(26% y 33%, respectivamente), la IE (0.25% y 0.22%, respectivamente), aun cuando la ISTC
también lo hace con la industria del software (0.11%), mientras que P-DCMM con la ISTC
(0.13%). Es de notar que P-DCMM tiene eslabonamientos relativamente importantes tanto
hacia delante como hacia atrds con los servicios relacionados con la generacion de
conocimiento (0.12% y 0.17%, respectivamente).

Por su parte, la industria del software es la actividad mas desvinculada tanto hacia atras
(0.64%) como hacia delante (0.22%), con el coeficiente de importacion mas reducido (7%),
aun cuando el 82% de su produccion provee a la demanda intermedia (solo el 18% se dirige
a la demanda final), y con un coeficiente cero de exportacion, lo que indica una industria
basicamente in house para el autoconsumo, no obstante su fuerte potencialidad de impulso
sobre la demanda intermedia.

Hacia atras el software esta articulado principalmente con los servicios (0.49%), y en
particular los servicios productivos (0.30%), mientras con el SE-IT lo esta en 0.12%, en
donde destaca la IE (0.07%), y en menor medida el propio software (0.03%) y la ISTC
(0.02%). Sin embargo, los eslabonamientos con el SE-IT tienen una recursividad
relativamente alta de 2.2%, y en particular los que se establecen con el propio software

(2.03%).
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Hacia delante provee principalmente al SE-IT (0.15%), en donde destacan la IE (0.09%), el
propio software (0.03%) y la ISTC (0.02%). Hacia fuera del sector provee particularmente a
los servicios (0.06%), y en especifico a los servicios productivos (0.04%).

Los débiles eslabonamientos tanto hacia delante como hacia atras de la industria del
software y de la ISTC se corresponden, a manera de ejemplo, con una proporcién del uso
empresarial de internet mas reducido en México, en todos los tamafios de empresa, en
relacion con paises latinoamericanos de nivel de desarrollo similar, e incluso inferior, como el

caso especifico de Colombia, conforme lo muestra el Cuadro 2.4%.

Cuadro 2.4. Uso de Internet por tamaifo de empresa (porcentaje) a

Afio de 0 a%personas 0adperzonas 0afpersonas (0 a%personas Total (mas de
Economia/grupo  referencia empleadas empleadas empleadas empleadas 10 perzonas)
Argentina m 2006 67 80 58 100 56
Brasi b 2008 83 95 5B o0
Colombia | 2006 B8 a3 96 97 a9
México 2003 5 50 73 a5 55
Uruguay b, © 20056 31 66 79 G4 65

Fuente: ITU Workd Telecommunication/ICT Indicators 2010.

En la misma direccion apunta la comparacion internacional del nivel de desarrollo de la ISTC
en relacion con un grupo mayor de paises en desarrollo de Asia y América Latina de nivel
comparable al de México®', que ha sido llevado a cabo en otra parte (Ordéfiez y Bouchain,
2011), de lo que resulta que la ISTC del pais cuenta con un nivel de desarrollo medio-bajo en

cuanto a desarrollo tecnolégico, tasa de penetracion, trafico y capacidad, pero sus precios

30 No obstante que los datos para México son de 2003 y los del resto de los paises para afios mas recientes, se trata de
diferencias tan significativas, incluso en relaciéon con Colombia o Uruguay, que no parece posible que en el curso de
dos o tres aflos México haya podido igualar siquiera el nivel de esos paises.

31 El grupo de paises incluye a Argentina, Brasil, Chile, China, Corea, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia, Malasia,
Rusia, Singapur y Tailandia.
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agregados de servicio telefénico (PAST's: cargo, renta y precio por minuto de llamada)3? en
telefonia residencial y comercial son de los mas elevados (con la unica excepcién de Rusia),
mientras en telefonia movil el precio de llamada por minuto es superior al de todos los
paises, con excepcion de Chile, Brasil, Rusia y Singapur, lo que implica que la ISTC carece
de competitividad internacional.

De acuerdo con el analisis precedente de los eslabonamientos productivos del SE-IT se
pueden distinguir tres perfiles de actividades especificas, con consecuencias diferenciadas
para el desarrollo del pais, como a continuacién se explica:

1) La IE regida por la libre importacion temporal para la reexportacion (la denominada
“‘maquila”), se constituye a partir de un intenso proceso de desplazamiento hacia México de
partes sucesivas de las redes de produccion globales -que se traduce en un rapido
incremento de la inversion extranjera en la industria-, para hacer frente a la competencia
global por parte de las principales empresas OEM globales, que atraen a sus contratistas
manufactureros internaciones, asi como algunos proveedores de segundo circulo de ambos,
lo que da como resultado la conformacién de una industria basicamente de productos finales
del complejo de computadoras (computadoras y equipo periférico), electronica de consumo
(televisores), equipo de telecomunicaciones (telefonia alambrica e inalambrica) v,
secundariamente, de componentes y semiconductores. La recuperacion de la industria con
posterioridad a la crisis mundial de 2001-2002, da inicio tardiamente en 2004 y se basa en
una serie de importantes cambios en la modalidad anterior de desarrollo, entorno a los
siguientes cuatro lineamientos principales: a) ascenso industrial en las redes productivas

globales hacia actividades mas intensivas en disefio y procesos de manufactura mas

32 Se considera el PAST incluyendo las tarifas por llamadas de 3 minutos en horas pico para los paises que tienen tarifas
diferenciadas en horas pico y no pico, a fin de considerar su PAST méximo, para a partir de ello llevar a cabo el analisis
comparativo con el PAST en México, pais en el que existe exclusivamente una tarifa.
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intensivos en conocimiento, que contienen mayor valor agregado y arrojan productos que
requieren una mayor variedad de componentes y produccion de series mas reducidas
(medianas series)®; b) integracion de la industria en la nueva modalidad de la division
interindustrial del trabajo, por medio de la relocalizacion de las empresas OEM de
operaciones de disefio en el pais o la incorporacion de empresas subcontratistas locales en
el proceso; c) reorientacion de la produccion hacia sectores o subsectores emergentes y/o de
alto dinamismo, como los instrumentos de precision, la electrénica de consumo de nuevo
tipo, la electronica automotriz o la aeroespacial; y d) redistribucién de las exportaciones en
detrimento del mercado estadounidense y a favor de China, Japon y Europa, lo que implica el
inicio de la integracién internacional de la industria via comercio en la emergencia de la
produccion electréonica de China y Asia Oriental posterior a la crisis mundial del 2001 y el
2002 [Dabat y Ordodnez, 2009]. Se trata, en consecuencia, de la actividad mas
internacionalizada que posee el nivel relativo mas elevado de eslabonamientos internos
hacia atras pero, dada su modalidad de desarrollo, cuenta con elevados coeficientes de
importacion directos e indirectos, lo cual inhibe no soélo las importantes influencias
potenciales hacia atras, y, por tanto, la capacidad de arrastre sobre la economia, sino
también la posibilidad de integracion de eslabonamientos productivos internos y la
incorporacion de empresas nacionales en la industria. Simultaneamente, constituye una
actividad que suministra una proporcién muy alta de su produccion a la demanda intermedia
pero con un alto coeficiente de exportacion, lo cual implica que s6lo una minima parte de esa

produccidon se convierte en insumos que impulsan el desarrollo de otras actividades internas,

33 Este proceso particular que tiene lugar en la industria electrénica como medio de salida de la crisis, ya habia sido
estudiado para la industria en su conjunto y como aspecto evolutivo de la industria de “maquila” en el concepto de
“maquila de tercera generacion”, formulado en el periodo de expansion de los afios noventa por Carrillo y Hualde
[1997].
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con la consecuente limitacion de su efecto multiplicador hacia delante. Adicionalmente, es
una industria minimamente eslabonada hacia atras con los servicios de conocimiento,
aunque sus eslabonamientos hacia delante con esos servicios son de relativa importancia.

2) La ISTC y P-DCMM se caracterizan por una modalidad de desarrollo rentista-monopdlica,
que implica el control monopdlico de las redes y la produccion monopdlica del contenido,
esto ultimo en el caso de la segunda, ademas de que su produccidon de servicios se
encuentra espacialmente concentrada, mientras se verifica una diferenciacién territorial en el
tipo de servicios provistos para el caso de la ISTC, lo que supone las siguientes
caracteristicas especificas: a) un sobreprecio de los servicios proporcionados (en el caso P-
DCMM sobreprecio de venta de publicidad); b) lo cual constituye el fundamento de una
sobreganancia que, aunada a una sobrevaluacion del tipo de cambio, ha financiado una
vertiginosa expansion internacional del operador monopdlico de la telefonia fija y movil hacia
latinoamérica, y una expansion mas acotada hacia Espafia, EEUU y centroamérica del
operador monopolico de radiodifusion; ¢) como consecuencia de lo anterior, una baja tasa de
penetracion de los servicios (a excepcion de los servicios, en general de baja calidad, de la
television abierta, la radiodifusion y algunos medios impresos de gran circulacién), de
telefonia fija y movil, de internet, ademas de un tardio crecimiento de la conexiéon de banda
ancha y de la digitalizacion de la radiodifusion, complementado con la baja cobertura tanto
total como por habitante del ancho de banda internacional, que se traduce, en general, en un
erratico crecimiento de la industria de internet y la pérdida de su peso especifico en la ISTC;

d) en correspondencia con lo anterior, existen altos niveles de centralizacion* del capital, la

34 Se entiende por concentracion del capital al proceso mediante el cual una mayor proporcién de los medios de
produccién de una rama o actividad productiva pasa a estar en manos de la produccion capitalista en su conjunto, en
detrimento de las formas de produccion precapitalistas, y por centralizacion del capital a la redistribucion del capital en
beneficio de determinadas empresas (capitalistas) en detrimento de otras, por lo cual el proceso de centralizacién es un
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produccion y el empleo, que se traducen en una alta concentracion de los mercados en
ambas actividades, con los casos extremos de los servicios de telefonia y television abierta
donde se verifican los mayores niveles de centralizacion; e€) a la centralizacion de la
produccion de las actividades corresponde una concentracion de su despliegue espacial-
territorial en el caso de la ISTC en la regién central del pais, especificamente el Distrito
Federal y zona conurbada, pero con importancia relativa de la localizacion de empresas en el
conjunto de la region norte y la region centro occidental, cuyos servicios tecnolégicamente
mas avanzados (predominio o cierta importancia relativa de la telefonia, participacién de
relativa importancia de internet y poca presencia de las redes de cable) se concentran,
igualmente, en el centro y nororiente del pais, mientras los mas atrasados (predominio de la
telegrafia, importancia relativa de las redes de cable y poca presencia de internet) lo hacen
en el sur y centro-norte, con regiones hibridas (predominio de la telegrafia e importancia
relativa de internet) noroccidentales, centro-occidentales y orientales. Se trata, entonces, de
actividades con reducidos eslabonamientos productivos hacia atras y hacia delante (muy
orientadas al consumo final en este ultimo caso), y con perfiles similares de eslabonamientos
hacia atrds y de entregas, caracterizados por eslabonamientos hacia atras
predominantemente con los servicios y el propio SE-IT, y entregas principales a este sector y
los servicios, con P-DCMM eslabonado de forma relativamente importante hacia delante y
hacia atras con los servicios de conocimiento. Ademas, debido al control monopodlico de las
redes, la infraestructura en telecomunicaciones y la produccion de contenido se caracterizan
por una baja competitividad internacional, lo que constituye un importante limite no sélo para

el desarrollo de los procesos internos de conocimiento, sino para la integracion en los

proceso de concentracion elevado a la segunda potencia. [Marx, 1894].
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procesos de relocalizacion-subcontrataciéon internacionales de servicios intensivos en
conocimiento de base electrénica-informatica y de las telecomunicaciones. Para la
integracion en tales procesos resulta crucial la competitividad internacional de la ISTC y P-
DCMM, en un intenso proceso de convergencia econdmico-digital en la actualidad, por lo que
México ha quedado considerablemente relegado a diferencia de paises de la region (como
Brasil, Argentina, Costa Rica, Colombia y Uruguay) que han acentuado su incorporacién a
partir de 2004, ganando partes de mercado a los paises asiaticos (Ordofiez y Bouchain y
[2011] Ordonez [2011Db]).

3) La industria del software y los servicios computacionales de desarrollo incipiente y
dirigidos fundamentalmente al mercado nacional, en donde es aun predominante el
desarrollo y los servicios de software in house en los departamentos especializados de las
dependencias gubernamentales, instituciones de educacién y empresas privadas (o software
cautivo), sobre el software a la medida provisto por las empresas comerciales
especializadas. A partir de lo anterior se diferencian cuatro segmentos de la actividad: a)
produccion cautiva in house de autoconsumo; b) industria nacional de software y servicios
informaticos, constituido por pequefias y medianas empresas, mas orientadas a la provision
de servicios (que incluye el software a la medida)® que al desarrollo de software
empaquetado®; c¢) grandes empresas transnacionales productoras de software
empaquetado, que distribuyen gran parte de ese tipo de software consumido en el pais y

realizan actividades generales de soporte técnico y de asistencia a grandes empresas

35 Los autores especifican que la produccion de software a la medida puede ser considerada como una actividad de
servicios, en la medida en que al ser una actividad especifica para resolver un problema particular de un usuario
determinado, no puede intercambiarse separadamente de su produccion, a diferencia de la producciéon de software
empaquetado, del cual se realizan innumerables copias para su distribuciéon [Mochi y Hualde, 2006]

36 Una excepcion la constituye la empresa Computacion en Accion que, junto con un grupo reducido de empresas, se
enfoca al desarrollo de software empaquetado para el mercado nacional [entrevista con la empresa, 2001].
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(Microsoft, SAP, IBM, Oracle, HP, etc.); y d) grandes empresas transnacionales exportadoras
de la industria electronica, que producen y subcontratan software inmerso (embedded
software) en el segundo segmento de actividad de la industria, como parte del proceso de
ascenso industrial hacia la produccion de productos mas intensivos en conocimiento y
producidos en medianas series, asi como de la reorientacion de la produccion hacia sectores
0 subsectores emergentes y/o de alto dinamismo, que la reconversion de la modalidad de
desarrollo de la industria electronica ha traido consigo con posterioridad a la crisis de los
primeros afios dos mil (Mochi y Hualde [2006] y Orddiez [2006]). Se trata de actividades que
cuentan con minimos eslabonamientos hacia atras (directos e indirectos) y hacia delante, v,
sin embargo, suministra casi la totalidad de su produccion como demanda intermedia interna,
la cual no se hace efectiva por el predominio de la produccién in house.

Por consiguiente, considerado en su conjunto el SE-IT, no obstante constituir un componente
fundamental de una nueva base tecnolégico-productiva del capitalismo del conocimiento en
el pais y caracterizarse por ser un sector altamente dinamico en términos de exportaciones y
crecimiento interno, contiene, en la modalidad de desarrollo actual, las siguientes
contradicciones que limitan seriamente su contribucién al desarrollo:

1) Cuenta con una participacion creciente en el PIB pero suministra una proporcion muy
reducida de su produccion como demanda intermedia interna, al estar la ISTC y P-DCMM
orientadas principalmente a la demanda final, contar la IE con elevados coeficientes de
exportacion, y predominar en la industria del software la produccién in house, lo cual limita de
manera importante su capacidad de empuje sobre el resto de las actividades. A la inversa, el
SE-IT demanda como costos de inversion insumos nacionales directos e indirectos en una

proporcion reducida, en correspondencia con altos coeficientes de importacion de insumos (a
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excepcidn del software), lo que constituye una fuerte limitante de su capacidad de arrastre
sobre el resto de las actividades. De lo anterior se deriva una alta potencialidad simultanea
tanto de arrastre como de impulso sobre el conjunto de la economia que se ven muy
fuertemente limitadas.

2) Los efectos potenciales sobre el crecimiento de los relativamente fuertes eslabonamientos
hacia atras y hacia delante de la ISTC y P-DCMM con el propio SE-IT y los servicios, ademas
del fuerte dinamismo de la primera, se ven limitados por su orientacién predominante a la
demanda final, lo cual se complementa con la baja penetracion de los servicios
proporcionados por ambas actividades, tanto a las empresas como a los usuarios finales,
derivadas de su sobreprecio.

3) A los efectos negativos ya referidos de la baja competitividad de la ISTC y P-DCMM y baja
penetracion de sus servicios sobre el desarrollo de los procesos internos de conocimiento y
la integracion en los procesos de relocalizacion-subcontrataciéon internacionales de servicios
intensivos en conocimiento de base electronica-informatica, se agrega el apenas incipiente
desarrollo de la industria del software y los servicios computacionales, y su orientacion in
house predominante.

Por lo anterior, el SE-IT no esta teniendo el efecto multiplicador sobre el crecimiento del
conjunto de la economia que podria tener, y, por lo tanto, no esta contribuyendo al desarrollo
del pais como potencialmente podria hacerlo, derivado de la via de desarrollo neoliberal bajo
la cual aquél se ha desarrollado hasta ahora.

Se requiere entonces una via de desarrollo alternativa a la neoliberal, orientada a la
promocion de la produccion, el fomento de la capacidad articuladora y dinamizadora del

crecimiento del SE-IT y la competitividad internacional de la infraestructura informatica y de
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las telecomunicaciones, en el marco de un nuevo proyecto histérico de pais en el que el

sector desempefie un papel central de una estrategia de desarrollo nacional.
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