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La ciencia y la tecnologia en el desarrollo
futuro de América latina *

Jorge A. Sabato y Natalio Botana

1. La superacién del desarrollo de América latina resultard de la accion
simultanca de diferentes politicas y estrategias. En todo caso, y cua-
lesquiera sean los caminos elegidos, el acceso a una sociedad moderna
—que es uno de los objetivos que se pretenden alcanzar por el desa-
rrollo— supone necesariamente una accién decisiva en el campo de la
investigacion cientifico-tecnologica, (...)

2. La investigacién cientifico-tecnolégica es una poderosa herra-
micnta de transformacién de una sociedad. La ciencia y la técnica son
dinamicos integrantes de la trama misma del desarrollo; son efecto
pero también causa; lo impulsan pero también se realimentan de

el (...)

3. América latina, con escasa intervencién en el pasado y en el
presente en el desarrollo cientifico 'y tecnolégico, deberd cambiar su
papel pasivo de espectador por el activo de protagonista, procurando
conquistar la maxima participacién. (...)

4. (...) La pregunta inmediata es: gpodemos acaso hacerlo?
Este interrogante no se refiere a los formidables obstaculos que son
obvios (atraso relativo actual, falta de recursos materiales y humanos,
ausencia de tradicion, ete.), sino a la posibilidad misma que deriva de
la naturaleza intrinseca del procesc: teniendo en cuenta la situacién
actual del desarrollo cientifico-tecnolégico y su perspectiva futura, ges
posible atn prever una intervencion importante? Una primera respuesta
s¢ encuentra en los diversos estudios prospectivos sobre el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia hasta el afio 2000. No importa ahora elegir
entre cllos o emitir juicios sobre cual es el que tiene mas probabilidades
de éxito. Todos en principio han sido realizados por gente experta y
estin basados en diferentes metodologias plenamente plausibles. Lo
que importa subrayar en esos estudios, es que cllos prueban algo que
deberia ser trivial pero que la mayor parte de la gente olvida: que
siendo la ciencia y la técnica actividades dindmicas, es muy factible

° Revista de la Integracién, N® 3, (Buenos Aires, noviembre 1968).
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que los acontecimientos de las préximas décadas sean mucho mas espec-
taculares y revolucionarios que los que han ocurrido en los dltimos 20
afios. En nuestros paises ¢s comtn pensar por ¢l hecho de ser espec-
tadores y no protagonistas, que estamos viviendo el momento culminante
de la revolucién cientifico-tecnoldgica, EHo no. es cierto, como bien lo
prucban los estudios prospectivos que demuestran que son previsibles
transformaciones cientificas mucho més profundas que-las experimen-
tadas hasta ¢l presente. Por lo tanto debemos adquirir conciencia de
que estamos en medio de un procese y-no en su término final, de lo cual
resulta que adn tenemos posibilidades de participacion. La investiga-
cion cientifico-tecnolégica jamas se detiene y, es preciso recordarlo,
jamas se podra detener. (...)

(...)

5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

De lo anterior resulta que debemos participar en el desarrollo cien-
tifico-tecnolégico. En segundo lugar, v por la naturaleza misma de
ese proceso, podemos participar en él. El objeto de este trabajo es pro-
poner una estrategia que permita hacer realidad esa participacién obli-
gatoria y posible. Para ello comenzaremos por definir con mayor pre-
cisién el objetivo de esta accién: lograr capacidad técnico-cientifica de
decision propia a travds de la insercién de la ciencia y de la técnica
en la tarea misma del proceso de desarrollo. ( ...)

6. LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Visto como un producto social, hacer investigacién supone la exis-
tencia de una infraestructura cientifico-tecnoldgica; denominamos asi
al siguiente complejo de elementos articulados e interrelacionados
entre si:

a) el sistema educativo que produce en la calidad y cantidad ne-
cesarias los hombres que protagonizan la investigacion: cienti-
fices, tecnélogos, asistentes, operarios, administradores;

b) los laboratorios, institutos, centros, plantas-piloto (formados
por hombres, equipos y edificios) donde se hace investiga-
cién;

c) el sistema institucional de planificacién, de promocién, de
coordinacién y de estimulo a la investigacién (consejos de in-
vestigacién, academias de ciencias, etc.);

d) los mecanismos juridico-administrativos que reglan el funcio-
namiento de las instituciones y actividades descriptas en a)
b) yc)

¢) los recursos econdémicos y financieros aplicados a su funcio-
namiento.
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La calidad de una infraestructura dada esta determinada por todos
y cada uno de estos elementos y por su armoniosa y permanente tra-
bazén. Por esta razén, la debilidad de la infraestructura cientifico-
tecnologica en nuestros paises proviene de la acciéon simultinea de
varios factores negativos: sistemas educativos anticuados que en gene-
ral no producen hombres creativos o los combaten; mecanismos juri-
dico-administrativos de gran rigidez, ineficientes, y generadores de
una atmésfera burocritica poco propicia a la actividad creadora;
recursos escasos o mal distribuidos; olvido persistente de que la calidad
de la investigacion resulta de la calidad de los investigadores, razén
por la cual éstos deben ser celosamente respetades y su libertad aca-
démica plenamente garantizada; planificacién inexistente o de nivel
rudimentario, incapaz de precisar metas o delinear estrategias compa-
tibles con la libertad académica; promocién y estimulo fuertemente
imbuidos por el favoritismo politico, o por relaciones sociales particu-
laristicas, o por actitudes conformistas; estructuras administrativas que
dificultan la creacién de cuadros técnicos auxiliares imprescindibles
(vidrieros, proyectistas, torneros, electronicos, etc.); remuneraciones
que en muchos casos imposibilitan el desempefio full-time del personal;
universidades tradicionales donde la investigacién es considerada
como una funcién secundaria; investigacién casi nula en el sector pri-
vado y muy débil en el sector publico ligado a la produccién (energia
eléctrica, petréleo, carbén, telecomunicaciones, siderurgia, transportes,
etc.). Reforzar la infraestructura supone, por consiguiente, una accidn
coordinada sobre el conjunto de los elementos que la integran, en
funcién de un diagnostico preciso del estado real de cada uno de ellos
y de las circunstancias propias de cada pais.

7. LA INNOVACION

No basta, sin embargo, con construir una vigorosa infraestructura
cientitico-tecnologica para asegurar que un pais serd capaz de incos
porar la ciencia y la técmica a su proceso de desarrollo: es menester,
ademas, transferir a la realidad los resultados de la investigacién; aco-
plar la infraestructura cientifico-tecnolégica a la estructura productiva
de la sociedad.

Conviene ahora introducir el concepto de inngvaciin, con el cuat
designaremos la incorporacién del conocimiento —propio o ajeno— con
el objeto de generar o modificar un proceso productivo. Es por cierto
un concepto distinto al de investigacion: el conocimiento transferido
puede ser el resultado —directo o indirecto— de la investigacion, pero
puede resultar también de una observacién fortuita, un descubrimiento
inesperado, una intuicién a-cientifica, una conexién aleatoria de hechos
dispersos. Mientras sobre el tema de la- investigacién se conoce lo
suficiente para saber lo que se debe y lo que no se debe hacer para
tener éxito, acerca del proceso de innovacién, en cambio, es poco lo
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que se conoce: intervienen cn él una cantidad de factores cuyo papel
especifico ¢ interrelacion se desconocen; elementos de naturaleza tan
dispar como la estructura econdémico-financiera de la. socicdad y de
las empresas, la movilidad social, la tradicién, las caracteristicas de los
grupos dirigentes, €l sistema de valeres de la sociedad, las necesidades
concretas en una Situacién determinada, los mecanismos de comer-
cializacién, {...)

Las fuentes impulsoras de la innovacién son, entre otras, la guerra
real o potencial, las necesidades del mercado, la sustitucién de impor-
taciones, la escasez de materias primas, la mayor o menor disponibili-
dad de mano de obra calificada y la optimizacién de la inversién.

Lcs obstaculos mas importantes que se alzan frente a la innovacidn
son de caracter socio-cultural (el predominio de actitudes rutinarias,
la falta de agresividad empresarial, el temor a la accién sindical); cco-
nomico {la existencia de mercados monopolizados o altamente prote-
gidos, de rigidos mecanismos de comercializacion, de estructuras arti-
ficiales de precios y de costos); financiero (la escasez de capitales y a
falta de optimizacién de los recursos existentes); politico (referido en-
tre otros factores al régimen impositivo, la legislacion sobre patentes,
las leyes de trabajo, las leyes de fomento industrial) y cientifico (rela-
cionado bésicamente con una infraestructura cientifico-tecnologica débil
o incxistente). Superar estos obsticulos constituye una tarea vasta y
compleja con riesgos y conflictos muchas veces imprevisibles v que
trasciende —el caso britanico asi lo demuestra— ¢l mero desarrollo de
la investigacion cientifico-tecnclédgica.

8. EL TRIANGULO DE RELACIONES

Enfocada como un proceso politico consciente, la accién de insertar
la ciencia y la tecnologia cn la trama misma del desarrollo significa
saber dénde y cémo innovar. La experiencia histérica demuestra que
este proceso politico constituye el resultado de la accion multiple y
coordinada de tres elementos fundamentales en el desarrollo de las so-
ciedades contemporéneas: el gobierno, la estructura productiva y la
infraestructura cientifico-tecnologica. Podemos imaginar que entre estos
tres elementos se establece un sistema de relaciones que se representuria
por la figura geométrica de un tridngulo, en donde cada uno de ellos
ocitnaria los vértices respectivos.

(...)

La existencia histérica de este tridngulo de relaciones cientifico- .
tecnoldgicas ha sido suficientemente explicitada por economistas, so-
cidlogos e historiadores, motivo por el cual creemos innecesario reivin-
dicar la originalidad de este enfoque. El proceso por el cual se estruc-
tura tal sistema de relaciones en una sociedad, estd claramente
ilnstrado por la experiencia de los Estados Unidos. (...) Durante la dé-
cada de 1940 el gobierno actia sobre la infraestructura cientifico-tecno-
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logica y la estructura productiva industrial en una escala mucho mayor
de lo que habia ocurrido anteriormente, convirtiéndose en el promotor
mas importante del proceso de innovacién. Los éxitos espectaculares
obtenidos por la aplicacién deliberada y consciente de la ciencia y de
la técnica (avién a reaccién, radar, bomba atémica, etc.) y la nueva
situacion provocada por la guerra fria, contribuyeron a que el gobierno
continuara desempenando urn papel decisivo como impulsor de las re-
laciones que configuran nuestra imagen del tridngulo.

La experiencia histérica permite, pues, inducir esta imagen sim-
plificada de las relaciones entre gobierno, ciencia-tecnologia y estruc-
tura productiva. Sin embargo, la exposicion de este sistema de relaciones
no pretende tan sélo interpretar una realidad en funcién de un modelo
analitico definido de antemano, sino, ademas, demostrar que la exis-
tencia del tridngulo cientifico-tecnoldgico asegura la capacidad racional
de una sociedad para saber dénde y cémo innovar y que, por lo tanto,
los sucesivos actos tendientes a establecerlo permitirdn alcanzar los
objetivos estratégicos propuestos anteriormente.

Analicemos a continuacién, de modo mis preciso, las caracteristicas
de cada uno de los vértices.

El vértice-infraestructura cientifico-tecnolégico ya ha sido definido
previamente. Definiremos el vértice-estructura productiva en un sentido
general, como el conjunto de sectores productivos que provee los bienes
v servicios que demanda una determinada sociedad. El vértice-gobierno,
por su parte, comprende el conjunto de roles institucionales que tienen
como objetivo formular politicas y movilizar recursos de y hacia los
vértices de la estructura productiva y de la infraestructura cientifico-
tecnolégica a través, se entiende, de los procesos legislativo y admi-
nistrativo. Los vértices estdn caracterizados desde el punto de vista
funcional, lo cual permite ubicar correctamente en el vértice correspen-
diente a muchos sectores de actividad que por su naturaleza podrian
crear confusion: asi, por ejemplo, una empresa propiedad del Estado
que produce acero pertenece al vértice-estructura productiva y no al
vértice-gobierno, pese a que su control esté en manos del gobierno, y
del mismo modo, un laboratorio de investigaciones, propiedad de una
empresa privada, pertenece al vértice-infraestructura cientifico-tecnolé-
gica y no al vértice-estructura productiva.

Como podemos observar, cada vértice constituye un centro de con-
vergencia de multiples instituciones, unidades de decisién y de produc-
cién, actividades, etc., motivo por el cual estariamos en condiciones de
afirmar que las relaciones que configuran el tridngulo tienen también
multiples dimensiones, pudiendo, ¢n consecuencia, seleccionar las que
a nuestro entender resultan mas importantes para precisar el punto de
vista adoptado. De este modo el tridngulo se definiria por las relaciones
gue se establecen dentro de cada vértice, a las que denominaremos intra-
rrelaciones; por las relaciones que se establecen entre los tres vértices del
tridngulo, a las que identificaremos como interrelaciones y, en fin, por
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las relaciones que se establecen entre el tridngulo constituido, o bien,
entre cada uno de los vértices con el contorno externo del espacio en
el cual sc sitGan, a las que llamaremos extrarrelaciones.

9. INTRARRELACIONES DENTRO DE CADA VERTICE

Las relaciones que se establecen dentro de cada vértice tiecnen como
objetivo basico el de transformar a estos centros de convergencia en
centros capaces de generar, incorporar y transformar demandas en un
producto final que es la innovacién cientifico-tecnolégica. De tal modo,
las diferentes relaciones que integran cada vértice deben estructurarse
con vista a garantizar una determinada capacidad. Esta capacidad para
generar, incorporar o transformar demandas es una cualidad que hipo-
téticamente atribuimos a los sujetos que se sitGan en cada uno de los
vértices y logicamente tendrd una connotacién particular segin sea el
vértice considerado,

El vértice-gobierno, ya lo hemos visto, tiene como objetivo el de
formular e implementar politicas en el dmbito cientifico-tecnolégico:
ello requiere la capacidad para realizar una accién deliberada en estc
campo para formular un cuerpo de doctrina, de principios y de estra-
tegia capaz de fijar metas posibles, cuyo logro depende de una serie
de decisiones politicas, de la asignacién de recursos y de la programa-
cién cientifico-tecnolégica. En términos generales, -esta accién de go-
bierno no se realiza en América latina; quizd sea posible discernir un
esfuerzo cuando se trata de imaginar doctrinas y principios generales
que deberian ser realizados en este terreno, pero es realmente dificil
comprobar la capacidad gubernamental para traducirlos en hechos efi-
cientes. o

La cualidad que asignamos a los sujetos que acttian en el vértice-
infraestructura cientifico-tecnolégica es la capacidad creadora. Ella re-
sulta de un atributo esencial de la investigacion cientifica. Es cierto
que el extraordinario desarrollo de la ciencia ha transformado los mo-
destos laboraterios de preguerra —donde, sin embargo, se produjeron
los avances fundamentales de la fisica de cste siglo— en verdaderas fa-
bricas de conocimiento con todo lo que esto implica en materia de re-
cursos; pero no es menos cierto que la investigacion ha sido, es y serd
un producto de la inteligencia humana. No cabe duda de que el trabajo
en equipo y con recursos abundantes aumenta la eficiencia y puede
que estimule la creacién —aunque muchas veces la inhibe—, pero es
muy dificil que la produzea; la creacién es un acto singular de una.
mente singular; aquellos que viven el espejismo de los equipos costosos,
los instrumentos sofisticados y los edificics muy funcionales, ignoran
la verdad capital de que la capacidad creadora es la virtud esencial de
la investigacién. Un cientifico mediocre producird ideas mediocres y
si se suman cientificos mediocres, las ideas continuarin siendo medio-
cres por mas dinero que se les inyecte. Por ello se ha dicho con razén
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que un laboratorio no vale tanto por las dimensiones del cditicio que
ocupa ni por los recursos en equipo e instrumental que posee, sino por
la calidad de inteligencia de los hombres que lo integran.

Por dltimo, el objetivo bésico de la estructura productiva sera ga-
rantizado por la capacidad empresarial publica o privada, que en este
caso la definiremos, siguiendo las clasicas ideas desarrolladas por Schum-
peter, como aquella funcién que “consiste en reformar o revolucionar
el sistema de produccién, explotando un invento o, de una manera
mds general, una posibilidad técnica no experimentada para producir
una mercancia nueva o una mercancia antigua por un método nuevo,
para abrir una nueva fuente de previsién de materias primas o una
nueva salida para los productos, para reorganizar una industria, et-
cétera” !,

1¢. INTERRELACIONES ENTRE LOS TRES VERTICES

A partir de la gran revolucién cientifico-tecnolégica de la segunda
mitad del siglo xx, es imposible imaginar un esfuerzo sostenido y
constante en ciencia y tecnologia sin tener en cuenta un presupuesto
bésico: que la generacién de una capacidad de decisiéon propia en
este campo es el resultado de un proceso deliberado de interrelaciones
entre el vértice-gobierno, el vértice-infraestructura cientitico-tecnolo-
gica y el vértice-estructura productiva. Este proceso se establece a
través del flujo de demandas que circulan en sentide vertical (interre-
laciones reciprocas entre el vértice gobierno y los vértices-infraestruc-
tura cientifico-tecnolégica y estructura productiva) y en sentido hori-
zontal (interrelaciones reciprocas entre los vértices-infraestructura cien-
tifico-tecnoldgica y estructura productiva). La figura geométrica seria
entonces la siguiente:

Gobierno

Estructura Infraestructura
productiva cientifico-tecnoldgica

' J. A. Schumpeter, Capitalismo, socialisnio y democracia, Madrid, 1963
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Las interrelaciones en sentido vertical merceen analizarse cen 1
perspectiva de la accién gubernamental. Con respecto a la interrc-
lacién gobierno-infraestructura cientifico-tecnoldgica, conviene sefialar
que el vértice de la infraestructura depende vitalmente de la accion
deliberada de! gobierno, entendida en un sentido muy amplio, sobre
todo en lo que se refiere a la asignacion de recursos. Pero junto a este
aspecto econémico de la cuestion, el vértice-gobierno juega también
el papel de centro impulsor de demandas hacia la infraestructura
cientifico-tecnolégica, demandas que, por otra parte, pueden ser in-
corporadas, transformadas o bien eliminadas en funcion de un acto
que genera una contrademanda de reemplaze. En estos casos posibles
entre otros, el vértice-infraestructura cientifico-tecnologica satisface
estas demandas y propone desarrollos originales. Un ¢jemplo notable
de este proceso de interrelacion lo constituye el desarrollo de la bomba
atdmica cuya idea original nace en la infracstructura (capacidad crea-
dora) y el gobierno asume la necesidad de traducirla en hecho cfi-
ciente, planteando una demanda explicita y asignando los recursos
necesarios para lograr una respuesta (capacidad de realizar una accion
deliberada en esta materia por medio de decisiones politicas). La difi-
cultad mayor reside en el modo como se concebird la formulacién de
programas una vez tomada la decisidén politica. No conviene olvidarlo:
una correcta formulacién de una politica cientifico-teenoldgica  exige
que en el proceso de generacién de demandas en los érganos guberna-
mentales se tengan en cuenta las opiniones de los sujetos que com-
ponen la infraestructura cientifico-tecnolégica vy aun que algunes de
ellos tengan asignadas funciones de importancia en estos érganos de
programacion.

La interrelacidn gobierno-estructura productiva depende funda-
mentalmente de la capacidad de discernimiento de ambos’ vértices
acerca del uso posible del conocimiento existente para incorporarlo a
nuevos sistemas de produccion. Histéricamente, la capacidad empre-
sarial contribuyd a generar una infraestructura cientifico-teenologica
con el desarrollo, por ejemplo, de laboratorios de investigacion adscrip-
tos a la estructura productiva. A través de cste sector puede insertarse,
y de hecho se inserta, la accién gubernamental, generando demundas
y afectando recursos’ a ciertos sectores de la estructura productiva se-
leccionados de acuerdo con diferentes criterios, entre los cuales los
estratégicos son sumamente importantes. Conviene no confundir los
niveles de andlisis: es evidente que el vértice-gobierno se relaciona con |
el vértice-estructura productiva mediante una accién sobre la infra-
estructura cientifico-tecnolégica, pero mientras en este caso el motivo
de la demanda y de la asignacién de recursos se relaciona directamente
con la estructura productiva, en el caso de una interrelacién directa
con la infraestructura cientifico-tecnologica puede preducirse, junto
a este primer aspecto, una relacidn indirecta por la via, por ejemplo,
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de las interrelaciones de tipo horizontal que analizaremos a conti-
nuacién.

Las interrelaciones de tipo horizontal son las mds complejas de
establecer, salvo en el caso ya sefialado donde la infraestructura cien-
tifico-tecnolégica estd adscripta a la estructura productiva, dependien-
do directamente de las empresas. Cuando se trata de actividades dife-
renciadas no sélo de acuerdo con su funcién sino -también de acuerdo
con su posicién institucional (por ejemplo, una empresa que no realiza
actividades de investigacién frente a una institucion consagrada exclu-
sivamente a tareas cientificas), uno de los métodos mas adecuados
para desbrozar el camino por donde circulen las demandas reciprocas
parece ser el de la movilidad ocupacional, o transferencia reciproca
del personal humano de uno a otro vértice. Si se acepta la hipotesis
de que los sujetos de ambos vértices cuentan con una capacidad crea-
dora y una capacidad empresarial, las vias de comunicacion estaran
necesariamente abiertas, pero si, en cambio, se vislumbra —tal como
ocurre en América latina— que ambas cualidades son. muchas veces
inexistentes en los sujetos de vno y otro vértice, el peligro del encierro
v del didlogo de sordos entre empresarios y cientificos se presenta
como un obstdculo muchas veces insuperable.

11. RELACIONES CON EL CONTORNO EXTERNO O EXTRARRELACIONES

Hasta el momento nos hemos ocupado de intrarrelaciones y de
interrelacienes, pero convengamos en que las socicdades no viven aisla-
das, en que desde el espacio que circunda nuestra imagen del tridngulo
se establecen relaciones hacia ¢l exterior v en que inclusive esas rela-
ciones pueden tener caracteristicas diferentes segin provengan de
vértices desconectados o integrados en un sistema interno de relaciones.

En una sociedad donde funciona el tridngulo de relaciones, las
aperturas que se realicen hacia el exterior en materia de exportacién
de ciencia y de tecnologia original o de adaptacién de tecnologia im-
portada, producen beneficios reales, ya sea a corto o a largo plazo.
Las experiencias historicas demuestran que las sociedades que han lo-
grado integrar el tridngulo cientifico-tecnolégico disponen de una ca-
pacidad de creacién y de respuesta frente a otros tridngulos de rela-
ciones externos a las mismas. Muy distinta es la situacién cuando las
extrarrelaciones tienen lugar entre vértices dispersos —no interrelacio-
nados entre si— y un tridngulo cientitico-tecnologico plenamente inte-
grado. Es éste uno de los problemas centrales que deben resolver las
sociedades latinoamericanas, ya que en nuestro continente se han pro-
ducido desarrollos parciales de los vértices de la base del tridngulo
que manifiestan una tendencia cada dia mds marcada a vincularse
independientemente con los triangulos de relaciones cientifico-tecnols-
gicas de las sociedades altamente desarrolladas. La descripcién de este
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hecho explicaria en parte un sinnimero de problemas, muchas veces
presentados en forma aislada pero que, sin lugar a dudas, estin inti-
mamente vinculados. Baste con enunciar uno de los mds importantes.
En América latina, el éxodo de talentos es la tipica consecuencia de la
falta de interrelaciones entre lu infraestructura cientifico-teenologica,
la estructura productiva y el gobierno. Por esta razén, los cientificos
formados en nuestras sociedades, faltos de incentivos, se relacionan
con una infraestructura cientifico-tecnolégica del exterior. Pero al ac-
tuar asi, el cientifico que emigra hacia los grandes centros de los paises
industriales, se integra en un tridgngulo de relaciones plenamente ca-
pacitado para satisfacer las demandas que plantea su tarea especifica.
Mientras en nuestras sociedades el cientifico se encuentra desvinculado
y aislado frente al gobierno y a la estructura productiva, en el nucvo
lugar de trabajo, al cual lo conduce su exilio cultural, estd automati-
camente amparado por instituciones o centros de investigacién que, a
su vez, se encuentran insertos en el sistema de relaciones que hemos
explicitado.

12. HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS SISTEMAS
DE RELACIONES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS EN AMERICA LATINA

Esta rapida descripcién de las caracteristicas y de los diferentes
tipos de relaciones que se establecen en el tridngulo cientifico-tecno-
légico, nos permite reconocer un hecho y plantear una necesidad: que
en América latina no existe un sistema de relaciones como el que hemos
disefiado, ni tampeco hay conciencia acerca de la necesidad imposter-
gable de cstablecerlo.

Observamos entonces que la puesta en marcha del proceso que
permitirA a nuestras naciones alcanzar una capacidad de decision
propia cn ¢l dmbito cientifico-teenolégico, plantca una doble exigen-
cia: crear, por una parte, una conciencia global para que nuestras so-
ciedades asuman este problema en sus dimensiones reales, y actuar
eficazmente, por la otra, scbre aquellos sectores en los cuales se po-
drian optimizar los recursos escasos en funcién del sistema de rela-
ciones perseguido. Ambuas exigencias estin profundamente vinculadas.

En las naciones latinoamericanas no existen tridngulos de rela-
cicnes en la sociedad global; aun los pafses mas desarrollados de la
region no han lograde establecer un sistema global de relaciones entre
gobierno, ciencia-tecnologia y estructura productiva. Ante este hecho,
la cleccién de caminos que rompan con el circulo vicioso de depen-.
dencia —falta de innovaciéon— sentimiento de incapacidad, estd deter-
minada por la identificacion de aquellos sectores en los que se podria
implantar el tridngulo de relaciones propuesto. La eleccién de una
via de accién que tenga en cucnta este presupuesto nos indica que
la estrategia adecuada es la de establecer sistemnas de relaciones cien-
tifico-teenologicas en unidades limitadas, como instituciones particu-
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lares, o bien, conglomerados industriales piblicos o privados, que
pucdan servir de modelos para implantar nuevos tridngulos con di-
mensiones mas amplias.

Tal como lo hemos indicado al analizar las relaciones entre el
vértice-gobierno y el vértice-estructura productiva, corresponde al sec-
tor gubernamental formular una politica tendiente a acoplar la infra-
estructura cientifico-tecnoldgica al proceso de producci6n, ya sea crean-
do los centros que asi lo permitan o relacionando los centros ya exis-
tentes.

Teniendo en cuenta ¢l cardcter mixto de las economias latino-
americanas, en donde el sector piblico es parte importante de la es-
tructura productiva, el vértice-gobierno tendria en sus manos un cam-
po de experiencia sumamente interesante por la via de la implantacion
de triangulos de relaciones cientifico-tecnolégicas en alguno de los
grandes conglomerados que componen el sector piblico, ya sea en los
sectores de la infraestructura o bien en algunos sectores de la estruc-
tura productiva industrizl.

Lo cierto es que muchos sectores estratégicos —siderurgia, petro-
leo, produccién de energia— estin total o parcialmente controlados
por el Estado. Dentro de estos sectores se podrian implantar y dife-
renciar desde el punto de visia funcional los vértices de la estructura
productiva y de la infraestructura cientifico-tecnclégica que, apoyados
por la accién del vértice-gobierno, interrelacionarian sus respectivas
demandas con el objcto de producir la innovacién. El sector pablico
de las naciones latinoamericanas contaria en este sentido con una
posibilidad real de modernizacion. Tustremes brevemente este punto
de vista mediante un ejemplo concreto, Si scleccionamos dentro del
sector publico el del petréleo, comprobamos, en primer lugar, una
serie de prerrequisitos econémico-financieros: gran potencialidad eco-
némica de las empresas estatales; mercado fuertemente controlado por
estas empresas en la mayoria de los paises; relaciones directas con una
industria basica como es la petroquimica e indirectas con el sector de
la industria electromecdnica-metalirgica. La movilizacién de lu infra-
estructura cientifico-tecnolégica con respecto a la industria del petréleo
esta relacionada en primer término con sus aspectos tradicienales como
la produccién de gasolina, la optimizacion de las tarcas extractivas o
el mejoramiento de los aceites lubricantes. Empero, las investigaciones
no se agotan en estos campos, ya que también intervienen las que
se realicen teniendo como horizonte el desarrollo de la industria petro-
quimica o blen aquellas que tengan por objcto lograr un acople efi--
ciente de los insumos que provienen del sector electro-mecanico-meta-
largico: bombas, barrenos, tubos, vélvulas, instrumental

¢Como se relacionaria Ja infracstructura cientifico-tecnolégica con
la estructura productiva del petrdleo? Supongamos que un organismo
de planificacion localizado en el vértice-gobierno genera una demanda
concreta, motivada por la situacién en la balanza de pagos, que exige
un aumento sustancial en la produccién de petrdleos livianos, que no
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se podrian realizar con las tecnologias disponibles en ese momento.
Si la demanda dircula exclusivamente por el lado gobierno-estructura
productiva, es factible que no se obtengan las respuestas previstas
en el plan; pero si, en cambio, la déemanda se dirige también a la
infraestructura cientifico-teenolégica generando de este modo el did-
logo con la estructura productiva, es factible que se abran distintas
alternativas de respuesta como pueden ser, entre otras, la adaptacion
de una tecnologia similar, ya en funcionamiento en otras socicdades,
o al desarrollo de una tecnologia original. Asi como representamos
el proceso en sentido vertical, es decir, originado en el vértice-gobier-
no, podemos adoptar el camino inverso e imaginar que en algin sector
de la infraestructura cientifice-tecnolégica, surge la posibilidad de
desarrollar un polimero con nuevas propiedades, como resultado de
investigaciones basicas aparentemente poco vinculadas a la industria
petroquimica. Sin tridngulo de relaciones, es muy factible que esta
demanda permanezca en estado latente, sin transformacién industrial
en el pais de origen, o, quiz4, con posibilidades de transformacién en
paises con tridngulos tecnolégicos solidamente implantados, en la me-
dida en que ese sector de la infraestructura establezca con ellos rela-
ciones externas. La gran oportunidad de que esta demanda latente
se transforme en manifiesta, radica en las posibilidades que tenga
este grupo de cientificos de interrelacionarse con la estructura pro-
ductiva gracias a la accién del gobierno que establece canales de co-
municacién para que el nuevo conocimiento se incorpore al proceso
productivo, generando asi la innovacidn.

Las dificultades que plantean estos ejemplos no pueden resol-
verse con soluciones parciales como la puesta en marcha de labora-
torios de investigacién adscriptos a las empresas estatales. Aunque esta
tarea es sumamente importante, la clave del éxito radicaria en la mo-
vilizacién de inteligencias en distintos sectores de la infraestructura
cientifico-tecnoldgica, motivadas por los objetivos de una politica tec-
nolégica con respecto al petréleo. Se hace imprescindible, en conse-
cuencia, movilizar a la universidad relacionindola con la estructura
productiva y aprovechando al méaximo las tradiciones ya existentes
como pueden ser, por ejemplo, las carreras de ingenicros de petroleo.
Movilizando inteligencias y voluntades, el tridngulo sectorial actuaria
como un polo de incorporacion de investigadores que, en muchos sen-
tidos, estan alienados de nuestras realidades nacionales, otorgando un
sentido social a la existencia del individuo y garantizande el desarrollo
de su vocacion. Valga este ejemplo como modelo porque no cabe duda
de que esta estrategia es plenamente aplicable a otros sectores priblicos
de la estructura productiva como los de energia eléctrica, comunica-
ciones, transportes, ctcétera. (...)
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IV. SOBRE EL COMERCIO Y LA PRODUCCION
DE TECNOLOGIA

Nota introductoria

En el conjunto de la problematica que estamos analizando, Comercio
de Tecnologia es quizas el 4rea donde el pensamiento latinoamericano
ha producido sus mejores frutos y contribuido de manera decisiva al
conccimiento, clarificacidn y demitificacién de un problema capital,
el de la tecnologia como valor de cambio. Los estudios pioneros de
Constantino Vaitsos' y sus colaboradores (un grupo brillante cuya
edad promedio era |24 afios!) en el Cemité de Regalias de Colombia
pueden anotarse como el punto de partida de una vigorosa corriente
de reflexion y accién, que se extendid a muchos paises latinoameri-
canos, con el apoyo inestimable del Programa Regional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico de la ora, que continta atin en plenitud y
que ha producido resultados importantes tanto en el terreno intelec-
tual como en el de las acciones institucionales. Fue justamente en
esta parte del mundo donde se puso el maximo énfasis en afirmar que
la tecnologia es una mercancia y que como tal debe tratarsela; ello
ocurrié por vez primera (1970) en una de las reuniones de trabajo
convocadas en Lima por la Junta del Acuerdo de Cartagena para ela-
borar lo que luego se conocerfa como Decisién 24, y fui yo mismo
quien lo hizo. Por cierto que no pretendo reivindicar ninguna prioridad
cronoldgica, sino simplemente la decisién de llamar a las cosas por
su nombre, tratando asi de que el velo semdntico no continuasc oscure-
ciendo algo que era vital hacer transparente. Por idéntica razon y en
la misma oportunidad, sostuvimos que “llamar transferencia a lo que
es comercio es como llamar amor a lo que es prostitucion”.

Desde entonces hasta la fecha se han realizado numerosos estu-
dios sobre los mas variados aspectos del comercio de esa mercancia
(o cuasi-mercancia, como otros prefieren Nlamarla) que es la Tecno-
logia y se han demostrado los mecanismos en operacion, poniendo en
evidencia las imperfecciones del mercado y denunciando sus distor-
siones mas groseras. Hasta se logré penetrar en el sacralizado recinto
de la Propiedad Industrial, y la legislacién nacional e internacional
sobre Patentes y Marcas fue disectada escrupulosamente hasta sus

1 Vaitsos es griego de nacimiento v realizd sus estudios universitarios en Esta-
dos Unidos (Harvard). Sin embarga lo hemos incorporado a esta seleccion latine-
americana porque todo su trabajo intelectual creativo lo ha realizado en Latinoamé-
rica, sobre Latinoamérica y para Latinoam ‘rica.
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Gltimas consecuencias. Corresponde también llamar la atencién sobre
la excepcional calidad académica de la mayor parte de los trabajos
publicados cn esta area, donde severos y cuidadosos estudios de campo
sirvieron de sélida base a analisis tedricos agudos y rigurosos, que con-
dujeron a proponer la puesta en operacion de mecanismos institucio-
nales (como los registros de tecnologia, la reforma de la legislacion
sobre propiedad industrial, la c¢reaciéon de institutos nacionales de pro-
piedad industrial, etc.) capaces de regular el Comercio de la Tec-
nologia.

Los tres trabajos que he seleccionado para esta seccién son cjem-
plos contundentes de lo que termino de afinmar. Tuve serias dificul-
tades en elegir el primer texto, que es de C. Vaitsos, simplemente por-
que todos sus estudios son de factura impcecable y en consecuencia se-
leccionar uno en particular es tarea compleja. Finulmente me decidi
por el que aca figura, porque creo que constituve un modelo del “es-
tilo Vaitsos™, con lo que designo no solamente su estilo literario, «que
se caracteriza por su precision v limpicza, sino sobhre todo su estilo
intelectual, esa peculiar combinacion de solidez académica, capacidad
analitica y viguroso y exhaustivo empleo del material empirico, ele-
mentos que se articulan y funcionan implacablemente conira el “con-
ventional wisdom” del pensamiento econémico —a quien Vaitsos no
perdona— y para formular estrategias de accidn que ayuden a los
débiles frente a los fuertes. Vaitsos no estd nunca en la torre de marfil
pero no solo no desprecia los resultados de la investigacion —incluso
de la “mas basica”— sino que los emplea para atacar Ta realidad con
el arma més potente, el pensamiento. Y por eso mismo es eficaz, por-
que su ofensiva no Ja realiza con slogans y consignas —que se melian
en el primer encuentro serio— sino con los frutos de su trabajo inte-
lectual duro y serio. Empleando el preciso lunfardo portefio, defini-
riamos a Vaitsos como lo opuesto del “chantécrata”, ese lamentable
espécimen que pucbla nuestras reparticiones, empresas y universi-
dades; proponemos el texto que acd incluimos como un paradigma
para aquellos que estin ansiosos de contribuir intelectualmente en la
lucha por Latinoamérica,

El segundo texto es del economista argentino Jorge M. Katz, v
estd construido con fragmentos del canitulo IX de un trabajo wuy
completo titulado “Importacién de teenologia-upremdizaje local ¢ in-
dustrializacion dependiente”, que fuera realizado con ¢l patrocinio con-
jito de la Divisién Planificacion v Estudios del Departamento de
Asuntos Cientificos de la ora, el Banco Interamericano de Desarrollo
v el Instituto Torcuato Di Tella (Buenos Aires) y publicado en marzo
de 1972 por el Programa Regional de Desarrollo Cientitico y Tecnolo-
gico de la oEa. Este estudio de Katz ocupa un lugar destucado en la
bibliografia internacional sobre el tema tanto por lu rigneza de su ins-
trumental analitico como por la cantidad y calidad del material em-
pirico que emplea, fruto de una concienzuda investigucion de campo.
Como Vaitsos, en quicn en cierta medida se inspira, Katz arremete


larrauri
Rectángulo


CIENCTA - TECNOLOGIA - DESARROLLO - DEPENDENCIA 157

contra ciertos conceptos de la teorfa econdmica desarrollados para
" otras economias en otras circunstancias y demuestra Ia necesidad im-
postergable de proceder a su revision critica y a su recmplazo por
conceptos mas adecuados a las cconomias dependientes y que incor-
poren los conocimientos que hun surgido en los dltimos afios.

El texto que transcribimos permite apreciar esas caracteristicas, en
particular cuando después de analizar lo que se dice corrientemente
sobre el funcionamiento del sistema internacional de patentes afirma
claramente que “No parece razonable suponer, a priori, que todas es-
tas precondiciones existen en el marco industrial de un pais como el
que estamos aqui estudiando (se refiere a un pais de economia depen-
diente)” y propone examinar la evidencia empirica disponible, cosa
que realiza con todo cuidado y penetracién. Llega asi a conclusiones
que al par de terminar con algunos mitos que fueron desaprensiva-
mente divulgados por los eternos “traductores” de la literatura extran-
jera genelada en otras circunstancias y para otros fines, serin piedra
fundamental de toda reforma seria de la legislacién sobre Propicdad
Industrial.

Miguel Wionczek es un economista latinoamericano (nacid en
Polonia pero adquirié la ciudacania mexicana hace muchos afios) que
ha dado contribuciones significativas para el andlisis de nuestra reali-
dad, en particular con referencia a las inversiones extranjeras y, ulti-
mamente, a las empresas multinacionales o transnacionales. Una de
sus preocupaciones fundamentales es la de como utilizar —para bene-
ficio de nuestros paises— los resultados de las investigaciones acadé-
micas. Como buen investigador le importa la verdad, pero ademas
quiere emplear la verdad para cambiar la realidad. El texto que trans-
cribimos, producido con la colaboracién de Luisa M. Leal, esta clara-
mente en esa linea: es un documento instrumental u operativo en ¢l
que a partir de un buen andlisis tedrico, se proponen medidas que
pueden aplicarse hoy y aqui; y que efectivamente lo fueron porque
este estudio fue uno de los que sirvieron de base a la creacion del
Registro de Tecnologia en México. Justamente por eso lo hemos ele-
gido, porque es un excelente ejemplo de cémo el trabajo intelectual
puede conducir a la modificaciéon de la realidad mediante la intro-
duccién de mecanismos destinados a mejorar la posicion relativa de
nuestros p’use

La segunda parte de esta seccion IV estd dedicada a la Produc-
cién de Tecnologia. Asi como nos felicitamos de la calidad y cantidad
del trabajo intelectual latinoamericano en el drea del Comercio, nos
debemos ahora lamentar de su pobreza en lo que se refiere al estudio
de la Produccién de Tecnologia. Se ha publicado poco y sobre todo
con muy bajo nivel de originalidad; y esto nos debe preocupar sobre-
manera, porque no basta comprender y dominar los mecanismos de
comercializacién si no somos capaces de aumentar nuestra muy pobre
capacidad productiva en Tecnologia. Y claro que no lo sabremos hacer
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si no comenzamos por entender como se hace. Es por lo tanto urgente
que los estudiosos vuelquen sus esfuerzos hacia esta drca, que serd
ciertamente clave en-los afios por venir. ‘

El texto seleccionado “Empresas y fabricas de Tecnologia” d
Jorge A. Sabato, es imperfecto e incompleto y probablemente su Gnico
mérito ~por el cual se lo ha incluido— es que enfoca el problema desde
un angulo muy poco convencional y trata de crear conciencia sobre
el hecho de que la Tecnologia se “fabrica” (operacion que se realizu
en los erréneamente lamados “laboratorios de investigacion y desarro-
110”) y que no es lo mismo producir conocimiento cientifico o téenico
que “manufacturar” Tecnologia. Y que esta confusiéon de conceptos
—que sc traduce en una confusién de términos y conduce a una con-
fusién de roles— no es problema menor se ilustra con la triste historia
de EnIDE s.A. —Empresa Nacional de Investigacion y Desarrollo Eléc-
trico— que pudo ser la primera empresa de Tecnologia creuda cn
Argentina y murié antes de nacer porque no entendieron su razon de
ser ni siquiera los cientificos y tecnélogos que permanentemente cla-
man por una mayor produccion de “Tecnologia Nacional”!

1LAS
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Opciones estratégicas en la comercializacion
de tecnologia: el punto de vista
de los paises en desarrollo *

Constantino Vaitsos

1. ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO Y NEGOCIACIONES

La literatura econémica que evalda los efectos de la importacién de
los factores de produccién (i.e. tecnologia, capital, sea en la forma
de inversidn extranjera o de préstamos externos, etc.) en los paises en
desarrollo utiliza bésicamente las herramientas del analisis de costo-
beneficio que se aplican, principalmente, a los paises huéspedes. Los
efectos cuantificables se refieren a mediciones de ingresos o de ba-
lanza de pagos mientras que los efectos cualitativos se refieren al 4rea
de las llamadas externalidades. (...)

Los tipos de estimaciones de costo-beneficio que se aplican cons-
tituyen formas de evaluacién de proyectos o de inversiones. En los
casos mds sofisticados los origenes conceptuales surgen de la litera-
tura de “Optimas” tasas de interés' o tasas de cambio? Los enfoques
difieren en 4reas tales como la utilizacién de estimaciones de costos
domésticos® o de precios equivalentes “internacionales” para medir cos-
tos y produccién® Sin embargo, generalmente ellos siguen un mé-
todo similar en la aplicacién del andlisis de costo-beneficio a cada uno
de los participantes en forma separada.

Como resultado de este tipo de analisis, si los beneficios para el
pais huésped exceden algunos retornos minimos, se llega a la con-
clusién de que la tecnologia extraniera o la inversion extranjera deben

~* Revista Comercio Exterior, México, sep. 1971, pags. 802-815. Tal publica-
cién se basG en un documento presentado por el autor a la Junta del Acuerdo de
Cartagena como material de consulta para la elaboracién de la Decisicn 24 de Ia
Comisién del Grupo Andino.

1 Para un resumen de la literatura ver P. D. Henderson, “Investment Criteria
for Public Enterprises”, in R. Turvey, ed. Public Enterprises, Penguin Books, 1968.

* Para la literatura correspondiente ver E. Bacha y L. Taylor, “Foreign Ex-
change Shadow Prices: A Critical Review of Current Theories”, The Quarterly Jour-
nal of Economics, vol. LXXXV, N¢ 2, mayvo 1971.

3 Ver M. Bruno, ‘The Optimal Selection of Export-Promoting and Import-Sub-
stituting Projets”, in United Nations, Planning the Eaternal Sector: Techniques, Pro-
blems, and Policies, ST-TAO-SERC-91, Nueva York, 1967.

4 Ver, por ejemplo, 1. M. D. Little y J. A. Mirrless, Manud! of Industrial Pro-
ject Analysis in Deve'oping Countries, vol. II: Social Cost Benefit Analysis, OECD,
Paris, 1969.
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ser aceptadas en lugar de ser aceptables, (...) La aplicacién unila-
teral del analisis costo-beneficio, que se divorcia de los beneficios
actuales y/o aceptables que obtienen los proveedores de factores, li-
mita las consideraciones de politica a una situacion pasiva, no obstante
que las decisiones entre participantes son independientes y las opor-
tunidades potenciales son multiples. (...)

Si, por el contrario, se introduce un enfoque de negociacién (en
el que el analisis beneficio-costo es una de las herramientas utilizadas
y no el dnico objetivo de evaluacién) se genera una serie de métodos
v necesidades de comparacién y andlisis. Ademads, el horizonte de po-
liticas alternativas crece significativamente. Por ejemplo, si el provee-
dor de tecnologia y/o el inversionista extranjero llega a un pals para
proteger un mercado de exportacién como una estrategia defensiva
contra competidores potenciales que podrian planear el mismo esque-
ma de produccidn o bien un alternativo en el pais huésped (caso muy
frecuente en la teoria de ciclo de producto) en tal situacién ocurre
lo siguiente. Desde el punto de vista del pais huésped el ingreso total
generado por las actividades.de la firma extranjera no constituye el
beneficio adicional obtenido por tal pais. Dicho beneficio corresponde
a la diferencia (positiva o negativa) entre los efectos de la actividad
en cuestion y los de oportunidades alternativas. Por tal razdn, si exis-
ten otras posibilidades, el costo de oportunidad de ne recibir una tee-
nologia o una inversién extranjera es menor que el ingreso neto gene-
rado. Igualmente, desde el punto de vista de un proveedor de teeno-
logia y/o un inversionista extranjero que defiende un mercade de
otros competidores, las decisiones no se toman sobre la basc de dife-
rencias entre el costo incremental para suministrar un mercado externo
de su propia casa matriz y el costo promedio de produccién en el ex-
terior. En este caso las decisiones se basan en la diferencia entrc las
ventas totales y los costos totales provenientes de las actividades en
el pais huésped.

Por tal razén, en casos de ventas de tecnologia o de inversiones
extranjeras que para los preveedores tienen un caricter defensivo frente
a otros competidores, el pais huésped tiene menos que ganar si se
cnmpara con una situacién en la que los vecursos extranjeros corres-
ponden a una accién de expansiéon sin fuentes alternativas. (...)

Los paises en via de desarrcllo generalmente compran un tipo
de tecnologia de una “cosecha” que permite encontrar situaciones
bastante comunes, en las que el motivo principal del proveedor ex-
tranjero de insumos es una tactica defensiva contra otros compe-
tidores.

2. DIFERENCIA ENTRE DISPONIBILIDAD Y OFERTA DE TECNOLOGIA

Para distinguir entre los conceptos de disponibilidad (¢ no
disponibilidad) de tecnologia y de oferta de tecnologia se necesita
calificar el primero preguntando: cdisponible para quiénes? La res-
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puesta dependerd de la concentracién y cautividad de la tecnolo-
gla, por una parte, y de los factores que afectan su acceso a los
usuarios potenciales. En lo que concierne a la concentracién, la tecno-
logia industrial registrada internacionalmente en gran parte estd loca-
lizada en corporaciones que, mediante la innovacién de productos y pro-
cesos y la investigacién imitativa o adaptativa, son capaces de darle
un uso comercial a los frutos del conocimiento.

Debe enfatizarse que gran parte de esta tecnologia (ciertamente
la mayor parte de la que se vende a los paises en desarrollo) implica,
por parte de los vendedores, “el cortar y pegar” juntos conocimientos
parciales que cuando se combinan y promueven apropiadamente pue-
den Hevar a la comercializacién exitosa de productos y procesos, nue-
vos o modificados. Esta forma de actividad innovadora, con su propia
forma de escasez, requiere de habilidades técnicas y de otra clase (con
respecto a la bisqueda de conocimientos existentes, de sistemas de
difusion de informacién, evaluacién, mejoramiento, etc.) que son
bastante distintas de las actividades de los Hamados “centros de exce-
lencia” de investigacioén, orientados hacia las fronteras del conocimiento
cientifico. Un estudio sistematico levado a cabo en la industria petro-
quimica indicé que, durante el periodo en que la tecnologia tenia las
mayores probabilidades de ser vendida a los paises en desarrollo, los
productos originales de un producto o proceso particular contaban so-
lamente con el 1 % del conocimiento total con licencia. El 99 % res-
tante estaba dividido entre “seguidores” de productores comerciales,
(52 %), vy firmas de ingenierfa (47 %) 7. (...)

Asi, cuando hablamos sobre la disponibilidad de tecnologia ac-
tualmente vendida a los paises en desarrollo, lo mas importante es
tratar de la clase de actividades tecnolégicas llevadas a cabo (que
puedan incluir “tecnologia inversa”, observacién de productos, imita-
cién y aun el servicio de productos) en lugar de hablar simplemente
del alcance del presupuesto de investigacién y desarrollo. En esta etapa
los aspectos econdmicos del uso de la tecnologia estdn mas relaciona-
dos con las formas mas amplias de captacién y tratamiento dc la in-
formacién y su uso para fines comerciales.

En lo relativo a la cautividad, ésta estd relacionada con los pri-
vilegios legales del monopolic, conseguidos por los paises mediante
patentes y la cautividad técnica adquirida por la experiencia, prueba
y mejora de productos, utilizacién restringida del conocimiento, etc.

Los elementos sefialados anteriormente con respecto a la disponi-
bilidad de tecnologia estdn relacionados, pero debe distinguirselos de
la oferta de tecnologia. Por oferta se entiende la estructura de costos
de la tecnologia vendida a una determinada firma. Aunque potencial-
mente mucho més competitivo, el mercado actual de tecnologia rela-

% Ver R. Stobaugh, “Utilizing Technical Know-how in a Foreign Investment
Licensing Program”, trabajo presentado a la Reunién Nacional “Chemical Marketing
Research Association”, feb. 1970, p.s.
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tivo a los paises en desarrollo se aproxima a las caracteristicas del oli-
gopolio bilateral, ¢s decir de oligopolio-oligopsonio (pocus vendedores
y pocos compradores ).

En un mercado de monopolio u oligopolio bilateral, con las con-
sideraciones especiales de costo marginal involucradas ¢n el desarrollo
y comercializacién de la teenologia, su oferta no puede ser determinada
a priori. Podemos referirnos solamente a la oferta de tecnologia (dis-
tinta de su disponibilidad)} s6lo con respecto a la gque enfrenta wna
firma determinada, con una estructura y tamafio determinados, (e
confronta una protecciéon de mercado efectiva, relacionada cou mer-
caderias producidas asi como importadas para procesamiento ulterior;
que opera dentro de uu sistema particular de impuestos (y aun de
moneda); y que confronta politicas gubernamentales especificas res-
pecto al acceso y negociaciones para la adquisicién de tecnologia. (...)

El siguicnte ejemplo ayuda a clarificar las razones ¢n la falta
de determinacién a priori del costo (u oferta) de tecnologia. La forma
predominante con la que se fija el precio de la teenologia es mediante
un porcentaje sobre la venta de los productos o servicios que incor-
poren el conocimiento respectivo. Tal pmcenta]o para una tecnologiu
dada dependerd, entre otras cosas, de si la firma receptora pertencce
al licenciamiento o a terceras partes. Si pertencce al licenciante
y ¢l gobierno local no interviene en el proceso de las negociaciones,
el porcentaje de pago de regalias dependerd del mancjo financiero
global de la casa matriz. Por ejemplo, si los impuestos a las ganancias
en el pais en que opera la subsidiaria son mayores que los del pais
de la casa matriz, ésta se verd obligada a aumentar el recibo de re-
galtas a fin de reducirle a Ia firma el pago total de impuestos. Tguul-
mente. cuanto mas altos son los aranceles ad-valorem para los pro-
ductos intermedios vendidos por la casa matriz a una subsidiaria, mas
bajo ticnde a ser el precio de transferencia de tales productos, lo que
a su vez podria producir mayores pagos de regalias, como un meca-
nismo de transferencia de ingreses. Las consideraciones que confronta
la oferta de la misma tecnologia para una firma que no es propiedad
del concedente serdn. bastante diferentes, Mas atn, el costo de tecno-
logia (tanto en términos porcentuales como en cantidades absolutas)
dependerd del ntwhero de unidades vendidas y del precio del producto
que incorpora ¢l respectivo conocimiento. Es por todas estas razones
que términos como “balanza de pagos tecnoldgicos™ tienen muy poco
valor explicativo y ann conticnen muchos conceptos equivocos sio se
aplican en paises en desarrollo, donde la tc(‘n()lngld extranjera lega
principalmente por via de la inversion extranjera directa.

3. CONTP\ATOS DE CONCESION EN LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
Y CONTRATOS DE LICENCIAS DE TECNOLOCGIA: DOS EXPERIENCIAS
CON LECCIONES SIMILARES
Las concesiones en las industrias extractivas son difterentes, en
naturaleza v grado, de los contratos o licencias de comercializacion de
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tecnologia. Sin embargo, las lecciones adecuadamente calificadas que
surgen de la experiencia de las concesiones pueden servir como puntos
“de referencia para la elaboracion de una politica en la esfera de la
compra de tecnologia .

Generalmente, los modelos descriptivos de las concesiones inclu-
yen, entre otras cosas, las siguientes areas generales de consideracion:

a) en las concesiones iniciales se nota una debilidad negociadora
y una “tolerancia excesiva” por parte del pais receptor.
b) falta de conocimiento, por parte del pais receptor, de otros
tipos de concesiones;
c¢) competencia de los negociadores oficiales gubernamentales;
) ausencia de una base legal en el pais receptor;

e) tacticas de “negociador defensivo” por parte de las empresas
extranjeras. :

a) Debilidad negociadora y tolerancia excesiva del pais receptor

La historia de las concesiones nos ensefia que, durante los periodos
iniciales de las mismas, los gobiernos “han sido considerados como
increiblemente tolerantes, al menos cuando se les juzga retrospectiva-
mente.... Hasta la Primera Guerra Mundial, en América latina los
concesionarios podian generalmente gozar de tasas impositivas nomi-
nales sobre el ingreso, exencicnes de impuestos sobre importaciéon y
condonacién de obligaciones significativas... Esos compromisos eran
bastante modestos y se sabe que los concesionarios presionaban fuerte-
mente a fin de conseguir que se redujeran aun mas” 7.

Al revisar el sistema de licencias en los contratos iniciales de im-
portacion de tecnologia, de fines de los afios sesenta, no podemos dejar
de asombrarnos por el paralelismo que existe entre la actitud “increible-
mente tolerante” de los gobiernos de los paises en desarrollo con su
tolerancia en las concesiones durante la primera década de este siglo.

Un 4rea en la que la tolerancia es mas evidente es la de los
acuerdos de comercializatién de tecnolegia (y/o la inversién extranjera)
ligados con suministro de productos intermedios y de bienes de capital.
Tal forma de amarre tiene consecuencias muy significativas sobre el
costo de dichos insumos (...) Al definir las “ganancias efectivas”™ de la
corporacién matriz como la suma de las utilidades declaradas por la
subsidiaria, el pago de regalias y el sobreprecio de los productos in-
termedios, se pueden deducir las siguientes cifras de upa muestra
que en 1969 representaba el 40 % de la industria farmacéutica de

% Fara evaluar sitnac‘ones paralelas entre los dos sectores, el auntor conté con
los trabajos de L. T. ' Wells (h.): “The Evolution of Concession Agreements”, ensayo
presentado en la Conferencia del Servicio de Asistencia al Desarrollo de la Univer-
sidad de Harvard, Sorrento, Italia, 1968, y de R. Vernon, “Long Run Trends in
Concession Contracts”, en American Journal of International Law, ntim. 61, 1967.

“ R. Vernon, op. cit., pag. 83.
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Colombia. Las utilidades declaradas alcanzaban 3,4 % de las ganan-
cias efectivas; el pago de regalias el 14,0 %, y el sobreprecio el 82,6 .
Las pricticas de las otras industrias en el drea de sobreprecios son
a todas luces menos notables que en la industria farmacéutica. Sin
embargo, los efectos agregados sobre la economia colombiana (pérdi-
da de ingresos tanto fiscales como de divisas) probablemente podian
elevarse a varias decenas de millones de dolares,

(...) Lu politica inadecuada sobre altas protecciones arancelarias
y no-arancelarias con frecuencia se basaron en la dificultad de distin-
guir, por via del anlisis correspondiente de contabilidad de costos, dos
elementos diferentes: a) las no economias de las escalas pequefias de
produccién y b) los canales de misién efectiva de ganancias de las
tiliales extranjeras (tales como precios de transferencias de productos
intermedios y de bienes de capital, pago por tecnologia, pago de
intereses por créditos entre filiales, etc.).

Estos pagos entre compamas filiales aparecen como costos en las
balanzas de pérdidas y ganancias de las subsidiarias extranjeras en
los paises huéspedes. Ademas constituyen elementos negociables, si
bien no se negocian con frecuencia, costos para los que no siempre exis-
ten precios de mercado equivalentes. (...)

(...) Hay otros tipos de tolerancia en la compra de tecnologia. Se
refieren a pricticas restrictivas de comercio muy extendidas en los
contratos de compra de tecnologia. Tales practicas incluyen la prohibi-
cién o limitacién en las exportaciones, fijacién de precios, prohibicion
del uso de insumos o de produccion de bienes competitivos, clausulas
de amarre en la contratacién de personal para puestos determinados,
limitaciones en la propiedad de nuevas tecnologias desarrolladas por
el receptor de conocimientos, etcétera.

La tolerancia por parte del comprador o del gobierno del puis
receptor en la compra de tecnologia se muestra no sélo en su posicion
de negociacién (o en su falta) y los costos que implica respecto a las
practicas comerciales restrictivas (que generalmente se refieren a la
“conducta” de las empresas comerciales) *. Dicha tolerancia se de-
muestra también en la forma que confrontan las practicas o “con-
ductas” que resultan de las caracteristicas estructurales de dichas
empresas, respecto a su tamafio y poder relativo, las relaciones de pro-
piedad, etc. Por ejemplo, la capitalizacion del know how por parte
de una subsidiaria de capital 100 % extranjera (que no se justifica
en términos de un mayor control, dado que la compainia pertencce en
un 100 % al vendedor de la tecnologia) se practica por razones fisca-
les, a través de la declaracion de “gastos” de depreciacion sobre intan-
gibles; o también se practica por razones fiscales, en el sentido de que,
en algunos paises, el aumento de capital, en relacién con el monto de
utilidades, reduce el coeficiente impositivo sobre las utilidades exce-

8 Véase UNCTAD, Restnctxva Business Practices, TD-B-C. 2/54, octubre de
1958, pag. 4.



CIENCIA - TECNOLOGIA - DESARROLLO - DEPENDENCIA 165

dentes %; o se utiliza asimismo para incrementar la base de capital sobre
la cual se justifica la futura repatriacién de utilidades y/o capital ™,

Otro caso de tolerancia se refiere a la manera como se maneja el
pago de regalias. Las tasas de regalias son nominadas y negociadas,
casi exclusivamente, como un porcentaje de las ventas netas. Un 10 %
sobre el precio de venta de un cierto producto implica que se pagarin
regalias no tinicamente por la tecnologia incorporada en los bienes in-
termedios utilizados y en los demads, sino también por el arancel pro-
teccionista sobre el producto final impuesto por el gobierno del pais
receptor, los gastos de propaganda de la compaiiia, etc. De esta suerte,
mientras mayor sea el arancel sobre el producto final, o mayores los
gastos de propaganda de una compaiila o mayor su ineficacia pro-
ductiva, serd mayor el nivel absoluto de regalias que se pague por la
tecnologia procedente de otro pais. Ademds, la determinacién de las
regalias como un porcentaje de las ventas reduce la magnitud apa-
rente de dichas regalias. Una regalia de 5 6 10 por ciento parece ser
bastante “aceptable o légica”. Sin embargo, el pago de regalias hecho
por subsidiarias extranjeras en varios sectores industriales del Pacto
Andino en 1969 oscilaba generalmente entre el 50 % y 600 % de las
utilidades declaradas .

(...) Todo parece indicar que los vendedores de tecnologia re-
gatean fuertemente por pequeiias diferencias en las tasas de regalias,
como maniobra estratégica para desviar la atencidén de otros aspectos
negociables mucho mis importantes pero que, por lo general, quedan
fuera del proceso de negociacién. El gobierno o la compafifa negocia-
dora concentran su atencién en elementos que tal vez sean completa-
mente marginales. Al considerar que las regalias constituyen el .costo
tinico en la compra de tecnologia (dado que son el costo explicito),
se descuidan los costos implicitos, que son importantes, tales como el
sobreprecio de los productos intermedios.

b) Desconocimiento de otras concesiones

(...) Al finalizar el proceso y los procedimientos respecto a la
informacién disponible sobre comercializacién de tecnologia en la dé-
cada de 1960, se encuentran casos similares o paralelos a las normas
que eran usuales en el perfodo en que se firmaron los primeros contratos
de concesiones en el sector extractivo. Debido al concepto erréneo de
que los contratos deben ser confidenciales y secretos, los convenios de
venta de tecnologia se mantienen en completo secreto. En ciertos paises
que no aplican mecanismos de registro o control en los acuerdos con-

# Véase G. J. Eder, J. C. Chommie, H. J. Becerra, Taxation in Colombia, World
Tax Series, Harvard Law School, 1964.

10 Véase Colombia, Decreto-Ley ntim. 444, de 1967, articulo 116.

it Ver C. V. Vaitsos “Interaffiliate Charges by Transnational Corporations and
Intercountry Income Distribution”, tesis de PhD, Universidad de Harvard, 1972.
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tractuales, la informacién queda restringida a las dos partes contra-
tantes. El receptor privado del know how extranjero esconde cuida-
dosamente los términos favorables a sus competidores o bien para
cubrir sus posibles errores en la negociacién. En los paises donde
intervienen entidades gubernamentales reguladeras de los procesos
contractuales entre compaiiias privadas, algunos procedimientos ad-
ministrativos que no funcionan adecuadamente limitan el grado de
conocimiento de los términos contractuales. Por lo general, inicamente
los miembros de los comités de regalias conocen de una manera ad
hoc o de memoria, los términos contractuales para el conjunto de las
distintas ramas industriales. Por supuesto, no existen mecanismos ex-
plicitos que permitan comparaciones entre diversos paises. Las agen-
cias gubernamentales guardan celosamente los términos de los acuer-
dos contractuales concertados por las diversas compafifas nacionales
para evitar que puedan ser utilizados por los paises vecinos, pensando
que de esta manera defienden el interés nacional. Sin embargo, lo
que efectivamente estdn logrando es una reduccién de su propio cono-
cimiento y poder de negociacién, ya que segmentan el mercado de
informacién y acentian los problemas de su relativa ignorancia en
esos aspectos.

Resulta obvio que no es posible solicitar algo cuando no se sabe
qué es y como pedirlo. El grado de disponibilidad de informacion
determinard una estrategia de negociacién con condiciones maximas
y minimas, al mismo tiempo que especificard las 4reas que definen
lo que es mas o menos posible que la ctra conceda. (...) Si las agen-
cias gubernamentales se agruparan podrian intercambiur informacién
respecto a las condiciones mundiales del mercado de comercializacion
de la tecnologia, asi como sobre los términos de los acuerdos en sus
propios paises. Los beneficios derivados de una politica de este tipo
bien podrian contrarrestar los costos reales o imaginarios del secreto
de las naciones, respecto a sus contratos con los abastecedores extran-
jeros de tecnologia.

Ademas, los paises miembros de un bloque podrian introducir ¢l
uso del principio “de la nacién méas favorecida” (este principio ha
sido utilizado en varios acuerdos sobre comercio internacional, como
el GATT, y dltimamente en el drea de las concesiones) . (...)

c) Habilidad de los negociadores cficiales

Uno de los factores que ha contribuido a la relativa debilidad de
los funcionarios gubernamentales en las negociaciones de las conce-
siones iniciales ha sido el desconocimiento de las complejas practicas
de contabilidad financiera de las grandes compaifiias multinacionales.

12 Véunse las acciones realizadas por el Gobierno Federal de Nigeria, durante
1967, sobre la “cliusula de la mnacidn africana mas favorecida”, Organizaciim de
Faises Exportadores de Petrdleo { OPEP), Collective Influence in the Recent Trends
Toward Stabilization of International Crude and Product Prices.
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Los andlisis cxhaustivos de las concesiones en el sector extractivo mues-
tran casos de autoridades fiscales inaptas para hacer frente a los pre-
cios de transferencia entre la compafia matriz y las subsidiarias, como
forma de transferir utilidades no gravables de un pais a otro. “Los
términos de los primeros impuestos sobre el ingreso en algunos paises
pueden parecer muy extrafos a quienes conocen los sistemas fiscales
més elaborados. Algunas veces, los técnicos gubernamentales acorda-
ban tanto la depreciacidn como la deduccién de impuestos a las reser-
vas para la restitucién del mismo activo; permitian que las obligaciones
fiscales fueran determinadas por una compaiia extranjera de contabili-
dad, cuyos principios contables estaban determinados por los accionistas
de la empresa y no por las autoridades fiscales; concedian la deduccién
de intereses destinada a permitir la transferencia libre de impuestos de
las utilidades fuera del pais receptor, y asi sucesivamente. Los nego-
ciadores gubernamentales encontraban términos que no entendian, o,
mediante sobornos (quizd bajo la forma de créditos para la compra
de acciones o bien mediante una posicién bien pagada en el consejo
de administracién), acordaban términos y cliusulas, completamente
seguros de que sus superiores u opositores politicos no las entende-
rian” ¥,

Citamos el pasaje anterior debido a que si se sustituyen las pa-
labras “concesiones” por “licencias para el uso de tecnologia indus-
trial”, la cita es una descripcién bastante precisa de la realidad de
la comercializacién de la tecnologia en la década de 1930. Bastante a me-
nudo lo complejo de la evaluacién de la tecnologia moderna agrava
aun mds cualquier inadecuacidn existente con anterioridad en los andli-
sis financieros, que traducen los coeficientes técnicos como unidades
de medida econdmica. En el caso de los precios de transferencia de
biencs intermedios (tecnolegia incorporada) surgen algunas dudas so-
bre si los técnicos gubernamentales son competentes o no para ma-
nejar el asunto, asi como sobre si existen procedimientos oficiales para
analizar los precios de transferencia. Como se indicara anteriormente,
las subsidiarias de las compafifas extranjeras capitalizan tecnclogia por
razones que no estdn relacionadas con el control de la compadia. Estas
compafiias pagan regalias, tienen “cargos” de depreciacién scbre acti-
vos intangibles y reducen su base impositiva sobre utilidades exce-
dentes a través de la capitalizacién del mismo know how.

Los técnicos gubernamentales estdn llamados a jugar un doble
papel en el proceso de evaluacién y negociacién de compra de tec-
nologia extranjera. En primer lugar, tratan —o deberian hacerlo— de
apalizar a fondo la comercializacién de la tecnologia dentro de un
complejo de otros recursos que son comercializados. (Si se utilizan

13 Véase L. T. Wells, Jr., op. cit., pags. 9-10. Wells se refiere de manera espe-
cifica a estos “muy extrafios” términos que existen en las clausulas de los contratos
entre la Repuiblica de Liberia y la Bethlehem Steel Corp., la Liberian Mining Com-
pany, Ltd,, y la Liberian American-Swedish Minerals Co,
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técnicas mas complejas para determinar los costos de oportunidad,
entonces deberian evaluar, ademds, otros recursos o insumos cuyo uso
es determinado de antemano o, en varios casos, desplazado). En raras
ocasiones la tecnologia se vende por si misma. Por el contrario, el
know how estd incorporado en los productos intermedios, bienes de
capital, habilidad de personal, etc. Asimismo, una cierta tecnologia
podria estar atada a la transferencia de capital, a la limitacién de las
oportunidades de mercado (id est, restricciones a la exportacion), asi
como a la capacidad o incapacidad para utilizar otras formas de tec-
nologia complementarias o sustitutivas. Aun mas, la comercializacién
de la tecnologia estd relacionada con el sistema fiscal que regula la
distribucion de los beneficios netos, la politica arancelaria que deter-
mina el grado de la proteccién efectiva, etc. Por consiguiente, al eva-
luar la adquisicion de una tecnologia dada se deberia tratar de escu-
drifiar el total de efectos interrelacionados de varios insumos, asi como
las politicas y sus implicaciones, en lugar de limitarse a los elementos
explicitos tales como las regalias, los efectos directos sobre ¢l empleo,
la balanza de pagos, ete. (...)

En segundo lugar, parece que la tecnologia (o su proceso de co-
mercializacidn) es el factor de produccién menos comprendido e iden-
tificable. La forma de su comercio resulta vaga para la mente de los
compradores Los paises han desarrollado definiciones especificas, de
la misma manera que han elaborado sistemas (que todavia dejan mu-
cho que desear) para la clasificacién y evaluacién de la importacion
de otros recursos. No es necesario pasar mucho tiempo en un banco
central o en una oficina aduanera para darse cuenta de los elaborados
mecanismos de registro, clasificacién, etc., para el intercambio de ca-
pital financiero de bienes entre paises.

Generalmente, el know how atn se comercializa a partir de la vaga,
general y en muchos sentidos —sobre todo el econdémico— no compren-
dida palabra “tecnologia”. Tautoldgicamente, definimos la importacion
de tecnologia como la importacién de know-how. Surgen dudas, por lo
menos desde el punto de vista operativo, sobre lo que es la tecnologia
que un pais importa para una industria, un proceso o un producto
dado. ¢Es un manual de produccién, o es una patente (que no es tec-
nologia sino el cautiverio legal de la tecnologia), es la asistencia técnica
transmitida a través de expertos, son los procesos productivos incor-
porados en la maquinaria, son los disefios de equipos para fabricas
y programas de trabajo, son las especificaciones ya incorporadas en
los productos intermedios, o es otra cosa? ‘Con el fin de entender los
efectos de la tecnologia, el tipo de dependencia que existe entre su
vendedor y su comprador, su sustitutibilidad potencial y su proceso
de negociacion, es necesario definir, detallar, calificar lo que se im-
porta. Ademds, es necesario cuantificar el valor econdmico de lo que
se compra.

Es evidente que hacen falta unidades de medida para evaluar la
tecnologia por lo menos en el sentido tradicional. No tenemos el equi-
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valente de un kildmetro, de una torelada, o de un metro cuadrade
de tecnologia. Sin embargo, podriamos obtener el equivalente econé-
mico de las unidades de medida tratando de cuantificar el diferencial
econdmico (en términos del valor agregado interno, o de las utilidades
para la empresa) del uso de una cierta tecnologia en comparacion a otra.
Esto determinaré su valor imputado a la vez que determinaréd el precio
maximo que deberd pagarse por esa tecnologia. Para la comercializa-
cién del know-how, ademas de este valor imputado se necesita deter-
minar el precio equivalente de tecnologias comparables en los dife-
rentes mercados internacionales. (...) Para los paises en desarrollo, el
costo de oportunidad del proceso de comercializaciéon de la tecnologia
(no su valor imputado) puede ser determinado tnicamente mediante
el conocimiento de las diversas fuentes de abastecimiento disponible
y de sus precios respectivos. (...)

d) Ausencia de bases legales adecuadas

Como sefialé un empresario entrevistado sobre la materia “...no
existe una base legal que muestre que dichas practicas de sobreprecio
de los bienes intermedios sean consideradas ilegales en tal pais andi-
no”. Hay muchas razones a causa de la falta de un cuerpo de leyes,
asi como de pricticas administrativas publicas adecuadas para pro-
teger los intereses de los paises huéspedes en materia de relaciones
con proveedores extranjeros de factores de produccién. En este ensayo
nos limitaremos a una enumeracién muy breve de los dos defectos
mas comunes que existen en el aspecto legal.

Defectos nacionales

a) estos defectos surgen principalmente por la falta o insuficien-
cia de un andlisis de los factores econdmicos y empresariales
que determinan el ambiente que debe ser regulado por el sis-
tema legal. Por ejemplo, las leyes sobre la propiedad industrial
son elaboradas estrictamente por abogados, generalmente sin
realizar ninguna consulta previa con economistas. Debido a la
falta de una definicién precisa de los conflictos de interés en
los paises en desarrollo, no es raro encontrar abogados legis-
ladores que son al mismo tiempo agentes legales de las com-
pafifas extranjeras. Como resultado, el bien ptblico se define
con frecuencia como el bien privado, y en particular como el
bien privado de la empresa extranjera. Esta situacién se ve
agravada por el hecho de que la mayor parte de los abogados
expertos en propiedad industrial han sido adiestrados confor-
me a principios que fueron desarrollados para y por paises ya
industrializados con necesidades y puntos de vista completa-
mente distintos;

b) a menudo se supone que sin una ley general antitrust son
inactivas las leyes especificas que regulan las distintas practi-
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cas restrictivas comerciales. Hay razones evidentes para con-
cluir que la situacién dominante en los paises en desarrollo
hace que lo correcto sea exactamente lo contrario. La relacién
entre el limitado tamafio interno y las escalas de inversién ne-
cesarias en varias industrias implica que la existencia de si-
tuaciones de monoproduccién u oligoproduccién representan la
regla y no la excepcién en los paises de mercado relativamente
pequefio. Mientras no se desarrolle una concepcién clara de
los efectos complejos de tales estructuras de mercado en los
objetivos de industrializacién de los paises en desarrollo y es-
ta concepcion no se traduzca en una adecuada legislacion ge-
neral de antimonopolio o antitrust, se necesita tomar accién en
varias areas especificas donde el efecto es claro. Tales 4reas
parecen ser las de propiedad industrial v las que se relacionan
con las practicas restrictivas comerciales relacionadas con la
importacién de tecnologia extranjera.

Defectos internacionales

El sistema legal internacional se basa sobre el firme principio de
que, salvo casos de coercién, un contrato es siempre obligatorio para
ambas partes '*. Las condiciones iniciales del acuerdo determinan los
términos contractuales aun en los casos en que han cambiado mucho
las condiciones bajo las que se firmé el contrato: “Los tribunales
internacionales nunca han fallado favorablemente en los intentos de
reabrir negociaciones generales sobre la base de que las condiciones
han cambiado” 5. En un andlisis econémico que considera la relacién
entre dos partes contratantes como una situacién continuamente cam-
biante respecto a la dependencia mutua y al relativo poder de nego-
ciacién, el principio de que tnicamente las condiciones iniciales de-
terminaran siempre los términos de acuerdo podria aparecer excesi-
vamente restrictivo.

Hasta el momento, la estructura de poder y su relacién con la
interpretacion de.la ley han funcionado en tal forma que la doctrina
de “la clausula rebus sic stantibus” Gnicamente ha sido aplicada a tra-
tados entre naciones. Los paises en desarrollo no han.sido capaces
de emplearla en las cortes internacionales en el marco legal de sus
esfuerzos de negociacién. “En la medida en que uno explora el signi-
ficado de las concesiones o de un contrato que permite el uso de la
tecnologia en los términos concretos de la conducta humana y de las
instituciones humanas, en la medida en que uno investiga sobre la
naturaleza de las condiciones en que se cimentaron y las fuerzas que
los originaron, en la medida en que uno examina sus términos con

14 Véase S. G. Siksek, The Legal Framework for Oil Concessions in the Arab
World, Middle East Research and Publishing Center, Beirut, Libano, 1960.

15 Véase L. T. Wells, Jr., op. cit., pag. 22.
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miras a determinar su cardcter y prop6sitos fundamentales... ¢} con-
tenido del derecho internacional... toma un aspecto no Unicamente
diferente sino mas vivido” '%. (...)

e) Las tdcticas del “negociador defensivo”

Al analizar la historia de las concesiones en el sector extractivo
encontramos que las demandas iniciales de los inversionistas extranje-
ros han sido descritas en el sentido de que se basaban sobre el “inte-
rés del negociador defensivo”'?. Una vez que se firma un acuerdo y el
capital es vertido, ¢l poder de negociacién del concesionario extranjero
claramente se ve disminuido. Por lo tanto, éste trata de utilizar su
poder de mnegociacién justo al principio, momento en que es el mas
fuerte. Ademds para scr consistente con la tactica del “negociador de-
fensivo” es de esperarse que los términos-iniciales sean superiores al
promedio de la vida del contrato. Los concesionarios estan casi seguros
de que sus términos iniciales serdn reducidos.

En principio, la tecnologia comprada en un periodo dado y las
inversiones cumplidas son nociones bastante similares si se las valua
en el transcurso del tiempo. Ambas son irreversibles en el tiempo, y
en realidad lo es mas una tecnologia dada que una inversion realizada.
La utilizacién de la informacién durante el periodo no disminuye su
disponibilidad en el futuro. Por el contrario, su “disponibilidad” aumenta
en la medida en que se la domina, y una vez dominada no puede per-
derse. De esta forma, la readquisicién de la misma informacién en
algin perfodo futuro implica intrinsecamente que no haya costos adi-
cionales, dado que esta informacién ya estd incorporada en la ma-
quinaria, en los procesos y en el personal adiestrado en el pasado.
Esta propiedad de que en el tiempo decrecen los costos imputados,
genera intereses conflictivos y grados variables de dependencia entre
los proveedores y los receptores de la informacién, dado que su valor
depende estrictamente del perfodo en el que se valda. En este sentido,
la informacién o la tecnologia es exactamente como una inversién fija
o amortiguada a la que se le supone un lapso de operacién y que se
expresa en una curva de aprendizaje.

No existe razén alguna para que durante las negociaciones inicia-
les los que otorgan la licencia actiien de manera distinta a la forma en
que se condujeron los concesionarios en el sector extractivo. Por el
contrario, el que otorga la licencia, después de terminado el periodo
de aprendizaje, si no es un inversionista o el duefio de una patente,
carece ya de poder de negociacidn, mientras que el concesionario tiene
siempre el Ultimo recurso de amenazar con el retiro del capital. En-
tonces, si la historia se repite, es probable que quien otorga la licencia

16 Véase K. S. Carlson, “International Role of Concession Agreements”, en
Northwest University Law Review, vol. 52, 1958, pag. 618,

17 Véase R, Vernon, Long Run Trends in Concession Contracts, pig. 84.
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establezca los términos iniciales con un hincapié exagerado en la
posiciéon de “negociador defensivo”, y espera que los términos logra-
dos se reduzcan con el tiempo, no sin, por supuesto, una dura nego-
ciacién.

Lo anterior tiene implicaciones concretas sobre la estrategia del
negociador gubernamental o privado de un pais en desarrollo. En pri-
mer lugar, tiene que definir de manera explicita su horizonte de nego-
ciacién durante un perfodo importante en el que las renegociaciones
subsecuentes tomaridn en cuenta la continuamente variahle relacion
de poder y/o0 dependencia. Lo que debe maximizarse no es el uso del
poder de negociacién en la negociacién inicial, sino el uso del poder
de negociacion variable en el tiempo. En segundo lugar, ¢l negociador
del pais en desarrollo debe programar los medios institucionales que
se utilizardn para abrir la renegociacién. En los contratos iniciales de-
berian existir clausulas que faciliten el camino para la reapertura de
las negociaciones. (...).

Ademis, en lo que respecta a la compra de tecnologia, se tienen
que relacionar —muy cuidadosamente— los pagos realizados con los
beneficios recibidos por el know-how adquiridos. Todo parece indicar
que en la mayoria de los casos de los pafses en desarrollo, general-
mente se firman los contrates sin hacer ninguna diferencia entre los
pagos por patentes, asistencia técnica, disefio de las plantas, ete. Re-
sulta bastante claro que cada uno de estos elementos tiene una con-
tribucién que para el comprador varia en los diferentes periodos. Por
ejemplo, es frecuente que en la industria farmacéutica la asistencia
técnica se limite a un manual de produccién que puede ser aprendido
muy rapidamente, en tanto que la clave de la dependencia del com-
prador de la tecnologia respecto al vendedor de la misma consiste en
la patente que cubre al producto o a su proceso de produccién y a la
asistencia técnica en matéria de calidad. Al diferenciar los tipos de
tecnologia recibidos, al asignar separadamente los pagos por cada uno
de ellos v al asignar a cada uno difcrentes periodos de duracion,
el negociador no tnicamente estd racionalizando su procedimiento de
compra de tecnologia, sino que también podria facilitarse el camino
para las renegociaciones posteriores.
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Patentes, corporaciones multinacionales y tecnologia.
Un examen critico de la legislacion internacional *

Jorge M. Katz

Dar libertad al fuerte para que oprima al débil de
ningin modo asegura la mayor cantidad posible de
libertad en el mundo.

BenrtRAND RusseLL

1. INTRODUCCION. EL. MARCO GLOBAL DE ESTE ESTUDIO

Cuatro son los argumentos que se han esgrimido a lo largo de la his-
toria a fin de justificar el otorgamiento de derechos exclusivos de pro-
piedad sobre conocimientos nuevos, o sobre combinaciones nuevas de
conocimientos preexistentes, Gtiles en la esfera de la produccion ma-
terial. En otras palabras, cuatro son las razones por las que a través
de los tiempos se ha justificado el otorgamiento de patente de in-
vencion,

Dichos argumentos han sido utilizados tanto en el marco de co-
munidades industriales maduras como en el texto de paises de menor
desarrollo relativo, bajo el supuesto de que ambos tipos de paises
admiten una cierta homogeneidad.

Sin embargo, s6lo dos de dichos argumentos resultan relevantes
desde la 6ptica del presente trabajo. Ello se debe al hecho "de que
s6lo dos de ellos consideran la lcglslacwn sobre patentes de invencion
como un instrumento de politica econdmica cuyo funcionamiento, ade-
cuado o erréneo, puede ser puesto en tela de juicio en funcién de los
objetivos para los que fuera disefiado. Los dos argumentos restantes
en favor del otorgamiento de patentes de invencién estin expresados
en términos de “derechos naturales” de propiedad, y en términos de
“justa retribucién” al inventcr por los servicios que éste presta a la
sociedad y no admiten, por ende, mayor anlisis econémico.

El propésito de este trabajo es el de explorar con cierto grado de
detalle el funcionamiento del sistema de patentes, partiendo de la
premisa de que el mismo constituye uno més de los instrumentos de
politica econdmica de que dispone el poder estatal. Sélo evaluando
detenidamente la realidad actual de dicho funcionamiento vis & wvis
sus objetivos en tanto instrumento de politica, estaremos en condicio-

® Desarrollo Econémico, vol. 12, N¢ 45, abril-junio, 1972.
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nes de contestar adecuadamente la pregunta que parece crucial en este
contexto, a saber: gresulta justificado o no que un pais tecnologicamente
dependiente, que funciona a la zage del progreso tecnoldgico interna-
cional, mantenga un cierto cuerpo legal en materia de patentes de in-
vencion? Y, si asi fuera, gqué caracteristicas deberia revestir el mismo
en aras de maximizar los beneficios sociales de dicho pais?

(-.)

3. EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PATENTES Y SU FUNCIONAMIENTO
EN PAISES TECNOLOGICAMENTE DEPENDIENTES

Tal como indica F. Machlup, existe una vasta gama de razones
para sospechar a priori que los argumentos normaimente esgrimidos,
tanto en favor como en contra, de la proteccién por via de patentes
en el marco de comunidades industriales maduras deben ser cuidado-
samente reevaluados antes de ser trasladados acriticamente a paises
de menor grado relativo de desarrollo industrial.

A lo largo de esta seccién intentaremos avanzar, aungue solo sea
parcialmente, en dicha direccién. Sin embargo, antes de entrar en
materia creemos necesario dejar explicitamente sentados ciertos hechos
inherentes al funcionamiento del sistema de patentes de invencién en
este Gltimo tipo de paises, hechos que habran de incidir significativa-
mente sobre nuestra forma de plantear el problema.

Primero, la poca evidencia empirica disponible indica en forma
mis o menos clara que en paises generadores de tecnologia las pa-
tentes pueden 'ser censideradas como razonables indicadores del
producto de la “actividad inventiva”. Ello surge con relativa nitidez
de los excelentes trabajos de J. Schmookler, quien, en uno de los estu-
dios mds medulosos con que al presente contamos acerca de este tema,
muestra que la serie estadistica correspondiente al nlimero total de pa-
tentes de invencién concedidas en el seno de la economia norteameri-
cana se halla positiva y significativamente correlacionada tanto con el
nimero de “trabajadores tecnoldgicos” —definidos como cientificos, in-
genieros, y personal capacitado y de supervisién, empleado en las di-
versas ramas de la industria manufacturera— como con los gastos de
investigacién y desarrollo efectuados por dichas industrias.

El coeficiente de correlacién simple entre patentes de invencién
y “trabajadores tecnelégicos” alcanza a r = 0,83 con datos correspon-
dientes a 1950, mientras que el coeficiente entre patentes de invencién
y gastos de investigacion y desarrollo toma su valor de r — 0,84, em-
pledndose con tal proposito datos interindustriales correspondientes a
1953. En vista de dichos resultados, Schmookler concluye afirmando:

“Dado que mas del 80 por ciento de las diferencias interindus-
triales en patentamiento en 1953 se ‘explican’ por correspondientes
diferencias interindustriales en gastos de investigacién y desarro-
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llo ... existe una base razonable para usar la estadistica de patentes
como un indice de las diferencias interindustriales en actividad in-
ventiva e¢n dicho afio”.!

Dicha evidencia, sin embargo, no debe inducirnos a pensar que
una idéntica afirmacién tendria sentido en el seno de una economia
globalmente importadora de tecnologia, esto es, de una economia que
importa la gran mayoria de la nueva tecnologia industrial que pone
en operacion en su sector manufacturero. Veamos por qué.

El patentamiento corriente en paises importadores de tecnologia
se halla formado por patentes de invencién provenientes de dos fuen-
tes aisladas, que conviven sin intercomunicarse. Por un lado, todas
aqguellas patentes locales, en buena medida concedidas a inventores
independientes, y s6lo en mucho menor medida a firmas locales. Por
otro lado, las patentes registradas por empresas extranjeras, que cons-
tituyen una proporcion significativa y creciente dentro del agregado
total.

Tal como podra verse posteriormente —en las secciones 4 y 6 del
presente trabajo—, este ultimo subsector del patentamiento total abarca
aproximadamente el 75 por ciento del patentamiento corriente en la
Repablica Argentina.?

Ahcra bien, resulta inmediatamente obvio que dicho patenta-
miento no puede ser considerado como un indicador de actividad in-
ventiva local. No parece existir razén alguna que impida considerar al
restante 23 por ciento del patentamiento anual como expresion directa
de la creatividad doméstica, pero tampoco pareceria existir razén al-
guna que nos autorice a identificar patentamiento total y “actividad
inventiva”, en la forma en que dicha identificacién surge de la acti-
vidad empirica norteamericana. Es mas, mostraremos posteriormente
que el patentamiento de las corporaciones multinacionales en nuestro
medio constituye uno mas de los diversos instrumentos manipulados
por éstas a fin de ejercer control, y de participar adecuadamente en
la expansion de los diversos mercados industriales en que operan.
Mostraremos, asimismo, que el patentamiento de las corporaciones mul-
tinacionales sélo guarda una relacién minima y marginal con la trans-
ferencia efectiva de conocimientos tecnoldgicos.

Siendo ello asi, resulta evidente que el tercero de los argumentos
presentados en la seccién anterior —esto es, el argumento en favor del
otorgamiento de patentes de invencion como un incentivo a la
generaciéon de “actividad inventiva” local- es un argumento relativa-
mente poco 1til en el marco de un pais tecnolégicamente dependiente,

1 J. Schmookler, Invention and Economic Growth, cap. 11, pag. 47, Harvard
Univers.ty Press, 1966.

2 Los datos disponibles para Chile, Colombia, Feri, etcétera, indican que el
patentamiento extranjero es atn relativamente mayor en dichos paises que lo que in-
dican las cifras referidas al caso argentino. .
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marco en el que, aproximadamente, tres cuartas partes del patenta-
miento no guardan relacién alguna con la actividad inventiva local.

Segundo, tampoco el cuarto de los argumentos ya discutidos puede
ser defendido como justificacién suficiente de la legislacién en mate-
ria de patentes de invencién en ¢l contexto de un pais tecnolégicamente
dependiente. Ello es asi por lo siguiente: por definicién, un pais tec-
nolégicamente dependiente funciona a la zaga del progreso tecnoldgico
internacional. Esto es, funciona con un cierto rezago tecnolégico que
puede alcanzar algo entre una y varias décadas, dependiendo de su
grado relativo de desarrollo. La enorme mayoria de los nuevos pro-
ductos y/o procesos productivos que dichos paises introducen, son
réplica mas o menos adaptada de productos y/o procesos productivos
previamente empleados comercialmente en el exterior, razén por la
cual, necesariamente, los mismos han alcanzado estado piblico en fe-
chas anteriores a las de su introduccién al medio local.

Aun admitiendo el hecho de que —en el marco de un pais como
Estados Unidos— sea necesaria cierta proteccién para inducir al in-
ventor a hacer ptblico su invento, es inmediatamente obvio que dicho
incentivo es innecesario en el caso de un pais que opera, primordial-
mente, sobre la base de la imitacién o réplica tecnoldgica.

Podria argiiirse, a esta altura del debate, que existe aun un guinto
argumento que justifica la existencia de legislacion sobre patentes de
invencién en paises de menor grado de desarrollo relativo. De acuerdo
con éste, las patentes actfian no ya como un inductor de la actividad
inventiva, ni tampoco como un incentivo a dar estado pablico al in-
vento, sino como un incentivo a la difusién tecnolégica internacional,
esto es, como un determinante del movimiento internacional de cono-
cimientos productivos.

E«iste, sin embargo, un fuerte inconveniente con esta argumenta-
cion. El mismo proviene de que, en realidad, estamos suponiendo que
la proteccién por via de patentes actla como un incentivo a la trans-
ferencia internacional de recursos,- sean éstos capital y/o tecnologia
operativa.

Parece a todas luces evidente que la transferencia internacional de
recursos entre naciones obedece a una vasta y compleju gama de
hechos econdmicos y politicos que determinan el monto de renta mo-
nopolica que el inversor puede obtener en el mercado periférico en el
que invierte, asi como también de la probabilidad de girar dichas
rentas al exterior sin mayores dificultades institucionales.

En otros términos, la transferencia internacional de recursos entre
naciones claramente depende de variables mucho mas generales de
orden econdmico y politico, y buscar elementos de causalidad en la
legislacion sobre patentes de invencién sin prestar atenciéon al resto
del contexto, seguramente levard a atribuir a ésta un papel prepon-
derante como variable independiente, que dificilmente pueda aceptarse.

Como en muchas otras instancias en las que la multicolinearidad
de variables independientes impide distinguir la incidencia especifica
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de una cualquiera de cllas sobre el fendmeno explorado, también cn
este caso resulta sumamente insatisfactorio inferir la necesariedad de
legislacién sobre patentes de invenciéon como un prerrequisito del flujo
de tecnologia entre naciones.

En resumen, ni el cuarto de los argumentos presentados en la
seccion anterior, ni un quinto argumento como el aqui expuesto pue-
den ser validamente esgrimidos en defensa de la protecciéon por via
de patentes en el marco de paises tecnolégicamente dependientes, que
funcionan a la zaga del progreso tecnolégico internacional.

Tercero, el actual funcionamiento del sistema internacional de
patentes, y su repercusion sobre los paises importadores de tecnologia
deriva, en buena medida, de lo que se conoce como la Convencidn
de Paris de 1883, y sus posteriores reformas. Para seguir avanzando en
nuestra argumentacién se hace necesario introducir ciertos comentarios
al respecto, comentarios en los que seguiremos de cerca opiniones pre-
viamente expresadas por E. Penrose en su libro sobre el sistema inter-
nacional de patentes.?

La Convencién de la Unién de Paris de 1883 establece dos
principios fundamentales en el regulamiento del flujo internacional de
patentes de invencién. Ellos son: 1) igualdad de trato a nacionales y ex-
tranjeros en la concesién de derechos de patentes, v 2) derecho de
prioridad, por el cual todo inventor tiene un plazo de 12 meses para
poder patentar su invento sin interferencias en cualquier pais de la
Unién, -

La mayoria de los paises del mundo se hallan adheridos a la Unién
de Paris, o aceptan implicitamente sus reglas. Tal es ¢l caso de la Ar-
gentina que, si bien s6lo adhirié formalmente a la Convencion de 1966,
aceptod los principios fundamentales durante toda su historia.

E. Penrose critica en su libro el principio mismo sobre el que se
funda la Convencién de Paris. Su argumento radica en observar que
la misma, tras una supuesta idea de equidad juridica y legal, favorece
ampliamente a los paises industriales en desmedro de los paises en
proceso de industrializacion, Ello se debe a que la reciprocidad de
trato solo tiene sentido cuandc se enfrentan dos paises con ritmos re-
Jativamente similares de gestaciéon tecnologica, En caso contrario la
misma implica un deshalance notorio. Desde el punto de vista de los
paises generadores de tecnologia, dicho principio implica el libre ejer-
cicio y la institucionalizacién del monopelio tecnoldgico. Desde el punto
de vista de los paises importadores de tecnologia implica la ausencia
para que se consolide y fortifique el mayor poder relativo de negocia-
cién con que de hecho operan los empresarios de paises vendedores
de tecnologia. Todo ello a cambio de obtener igualdad de trato en las
escasas oportunidades en que los racionales del pais importador de

3 E. Penrose, The Economics of the International Patent System, Johns Hopkins
Press, 1951.
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- teenclogia logran, con su actividad inventiva, trascender el marco de
la economia local.

Llegados a este punto los defensores del sistema internacional de
patentes argumentan que el ejercicio del monopolio tecnolégico —y
sus diversas consecuencias en materia de asignacion de recursos, dis-
tribucion del ingreso, etc., previamente discutidas en la scccidn 2— no
resulta como una consccuencia necesaria de la legislacién internacional
vigente. Dentro de dicha legislacién se acepta normalmente lo que se
ha dado en llamar “clausulas de licenciamiento compulsivo”™ (compul-
sory licensing), clausulas que cbligan al titular de una patente a otor-
gar derechos de utilizacién de la misma a terceras partes en caso de
no mediar su propia utilizacion en un periodo razonable de tiempo *.

Aun cuando el “licenciamiento compulsivo” puede otorgarse tanto
por “abuso” del grado de proteccidon (existe “abuso” de derechos cuan-
do el titular de la patente logra extender los alcances o la fuerza del
monopolio legal que se pretendid otorgarle originariamente), como tam-
bién por causas de “interés pblico” (por ejemplo, patentes relacio-
nadas con 11 industria atémica, en Estados Unidos), Machlup reconoce
que la “... propuesta de hacer las patentes licenciables por ley ... ha
sido resistida pricticamente en forma universal, en parte por las difi-
cultades administrativas y judiciales de determinar qué es lo que se
debe considerar una ‘regalia justa’, y en parte también por temor de
que ello reduciria el incentivo a la innovacién que provienc de la
legislucion sobre patentes de invencion™ 7,

No es ésta, sin embargo, la tnica razdén por la que debemos sos-
pechar @ priori que el “licenciamiento compulsive”™ es s6lo una insu-
tisfactoria barrera al monopolio tecnoldgico en el marco del tipo de
paises aqui estudiados, Existe otra pederosa razén que es la siguicnte:
¢l correcto funcionamiento del “licenciamiento compulsivo” supone la
presencia de un cierto empresario excluido por la patente en cuestion.
Dicho empresario es el que deberd probar legalmente la existencia de
“abuso” en el sentido juridico, y es, al mismo tiempo, ¢l que. supues-
tamente, estarla en condiciones téenicas de utilizar dicha patente en
caso de mediar el “licenciamiento compulsivo™. Esto Gltimo, a su vez,
supone, o bien que dicho empresario posce know how propio como
para poder utilizar la patente luego de otorgada ésta por via judicial,
o bien que estard en condiciones de obtencr know how operativo en
otra fuente alternativa de tecnologia.

No parece razonable suponer, a priori, que todas estas precondi-
ciones existen en ¢l marco industrial de un pais como el que estamos
aqui estudiando. Por un lado, el empresario, o grupo empresarial alter-

4+ En relacidon al tema del “licenciamiento compulsive”™ el lector puede ver el
excelente resumen de pags. 13 y 14 del estudio de ¥. Machlup, An Economic Retiew
of the Patent System, U.S. Senate, 85th Congress, Government Printing Cffice, Was-
hington, 1958.

& F, Machlup, ob. cit,, pag. 13.
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nativo, capaz de cuestionar el “abuso” de derechos legales por parte
de la firma titular de la patente, puede no existir dentro de la presente
estructura industrial. Por otro lado, aun existiendo, el mismo puede
no tener interés en llegar a una confrontacién con la firma multinacional
titular de la patente, bien porque carcce del know how necesario
para usarla, bien porque mantiene beneficiosas relaciones de colabora-
cion con dicha firma en 4reas ajenas a la patente en discusion, bien
porque prefiere mantener las reglas del juego tipicas de una situacion
oligopdlica en las que, aceptado el liderazgo de la firma multinacional,
su propia seguridad de subsistencia no estid cuestionada, etc. Por todo
ello creemos que, por sobre lo inadecuado del funcionamiento del “li-
cenciamiento compulsivo” en paises de mayor desarrollo relativo, exis-
ten aln razones adicionales para sospechar que dicho funcionamiento
habra de ser aun peor en el marco de paises tecnoldgicamente rezagados.

Creemos también, en funcién de lo anterior, que la presente estruc-
tura legal vigente a escala internacional introduce un sesgo sustancial
en favor de los paises exportadores de tecnologia, y favorece su cons-
tante apropiacién de rentas monopoélicas en la compra-venta de cono-
cimientos cientifico-técnicos.

Hasta aqui la presentacién de los argumentos de indole aprioris-
tica. (...)

Corresponde ahora examinar la evidencia empirica disponible tanto
en lo que respecta a inventores individuales, como en lo relacionado
con el patentamiento de corporaciones multinacionales. Sélo a la luz
de dicha evidencia empirica estaremos en condiciones de reevaluar equi-
libradamente las diversas lineas argumentativas antes mencionadas y
de proporcionar respuestas a los interrogantes centrales que motivaran
esta exploracién. El conjunto de la evidencia empirica recolectada a
tal efecto se presenta seguidamente en las secciones 4 a 6 de este tra-
bajo, v estd referido a la experiencia argentina en el periodo de pos-
guerra.

4. LAS FUENTES DEL PATENTAMIENTO ANUAL
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

4.1. Construccidn de una serie anual agregada de patentes concedidas

(..

A partir de la informacién publicada quincenalmente por la Di-
recciéon Nacional de la Propiedad Industrial se elaboré una serie agre-
gada del patentamiento anual, serie a partir de la cual se inicié luego
la exploracién estudiando su estructura y composicién interna. El pri-
mer “corte” que nos parecié relevante investigar es aquel que separa
entre Patentes Concedidas a Inventores Independientes y Patentes Con-
cedidas a Empresas, dentro del Total Concedido Anual. Contamos para
ello con informacién publicada por la Oficina de Patentes de Pirelli
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Platense S/A.*%, oficina que regularmente confecciona una lista alfabé-
tica anual de los concesionarios de patentes con el nimero de patentes
concedidas a cada uno de ellos en el afio.

Cen esta informacién se hizo una primera recopilaciéon de datos
para los anos 1949-1967 cuyos resultados se exponen en el cuadro 1, jun-
tamente con la serie anual agregada, previamente referida.

La separacién entre inventores individuales y empresas se¢ hizo
suponiendo que eran inventores individuales aquellos en los que figu-
raba un nombre y apellido sin otro aditamento del tipo S.A., SR.L.,, etc.;
asimilamos a la categeria de patentes de empresas el complemento
anual del dato anterior,

Evidentemente este procedimiento tiende a sobrevaluar la parti-
cipacién relativa de los inventores independientes, pues puede haber
patentes concedidas a un nombre y apellido que sea, en realidad, la
razén social de una empresa unipersonal. Esta fuente de error es pos-
teriormente investigada.

El patentamiento de empresas se subdividié luego en dos subgru-
pos: el correspondiente a empresas que tienen mas de 10 patentes por
afio y el de empresas que tienen menos de 10 patentes anuales.

Si bien la seleccién de 10 patentes como punto de division entre
ambos subuniversos es obviamente arbitraria, permite una primera se-
paracién entre aquellas empresas que tienen una actividad relativa-
mente sistemética de patentamiento y aquellas otras cuyo patentamiento
es irregular o casual,

(...)

4.2. Examen de los datos agregados

(...)

Examinando el cuadro 1 se puede observar lo siguiente:

Primero, existe una leve tendencia ascendente tanto en total de pa-
tentes presentadas como en el de patentes concedidas.

La recta de ajuste de la serie de patentes presentadas evidencia
una tasa de crecimiento anual acumulado muy cercana al 1 por ciento,
siendo ligeramente mayor la tasa de cambio de la serie de Patentes Con-
cedidas que la de Patentes Presentadas.

El valor relativamente pequefio de dichas tasas de crecimiento,
comparado, con la tasa de crecimiento del producto industrial, revela
la pérdida de importancia relativa de la actividad patentadora a través
del tiempo 7.

Agradecemos a Pirelli Platense S.A. y al sefior De la Plaza, director de la
Ohcma de Patentes de dicha firma, la gentileza que ha tenido en suministrar la
informacién mencionada.

7 El tema ha sido adecuadamente discutido por C. Freeman en Measurement
of output of R & D. A. Survey. ungsco, Paris, 1969.
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Cuapro 1

PATENTAMIENTO ANUAL EN LA ARGENTINA

Ao

Total de
hatentes

Tulal de
patentes

Patentes pertenecientes
& individuas

Puatentes pertemecientes « empresdas

presentadas concedidas Empresas Empresas
Total YolA Total % | A de mds de % /A de menos de Ge)A
10 patentes 10 patentes

1949 5.052 4.482 2.445 54,56 2.037 45,44 477 10,65 1.560 34,86
1950 5.776 4.170 2.109 50,58 2.041 41,42 321 7,70 1.740 41,52
1951 6.033 4.313 2.624 60,85 1.689 39,15 2687 6,20 1.422 32,94
1952 6.311 4.975 2.954 59,39 2.021 40,61 340 6,85 1.681 33,76
1953 6.601 4.232 2.646 62,54 1.586 37,46 350 8,29 1.236 29,17
1954 6.279 3.906 2.3468 60,08 1.550 39,92 315 8,09 1.245 31,83
1955 5.922 4.630 2.615 56,50 2.015 43,50 542 11,71 1.473 31,79
1956 6.378 5.248 3.113 59,32 2.155 40,68 955 18,20 1.180 22,48
1857 5.767 5.051 2.231 44,17 2.820 55,83 1.022 20,24 1.798 35,59
- 1958 - 5.663 4.643 2.158 46,50 2.485 53,50 947 20,40 1.138 33,09
1959 6.919 4.405 1.908 43,32 2.497 56,68 955 21,70 1.542 34,97
1960 6.803 4.450 1.982 44,56 2.468 55,44 877 19,71 1.591 35,72
1961 7.060 4.144 1.485 35,86 2.658 64,14 849 20,49 1.809 43,64
1962 6.495 2.947 1.135 38,52 1.812 61,48 525 17,84 1.287 43,62
1963 6.259 5.881 2.501 42,54 3.380 67,46 2.348 39,94 1.032 17,50
1964 6.250 5.264 1.389 26,40 3.875 73,60 1.901 38,12 1.974 36,48
1965 6.344 4.127 1.207 29,26 2.920 71,74 1.213 29,40 1.707 42,34
1966 6.786 5.880 1.531 26,38 4.329 73,62 2.206 37,53 2.123 36,08
1967 6.742 5.733 1.344 23,46 4.389 76,54 2.314 40,38 2.075 36,16

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién suministrada por el Departamento de Patentes de Invencién y Pirelli

Platense S. A.
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Segundo, el patentamniento de inventores independientes  pierde
importancia a través del tiempo, tanto en forma relativa como absoluta.

En el ano 1949 los inventores independientes representaban o1 55
por ciento del total de Patentes Concedidas, legindose al punto mds
alto de la serie en cuestién en 1953, en que obtuvieron el 63 por ciento
del total de patentes concedidas en dicho afo. La importancia relativa
de este grupo de titulares de patentes decrece a través del tiempo, lle-
gando a ser s6lo un 23 por ciento del patentamiento en 1967, (.. .)

La pérdida de importancia relativa del patentamiento individual es
un fenémeno comin a ambos paises, destacdndose solamente el hecho
de que dicha pérdida ha ocurrido mucho maés rdpidamente —y por o
tanto se ha concentrado mas en el tiempo— que lo que es dable hallar
en las cifras norteamericanas,

Tercero, el patentamiento de empresas titulares de 10 6 mas pa-
tentes por afio va adquiriendo importancia creciente tanto relativa como
absolutamente. En 1949 representaba el 10 por ciento del total, e in-
cluso llegd a ser s6lo un 6 por ciento en 1951, y en 1967 alcanzd el 40
por ciento del total.

En términces absolutos, la tendencia creciente es bastante acentua-
da. La recta de ajuste de la serie muestra una tasa de crecimiento anual
acumulada del orden del 21,4 por ciento, que l6gicamente estd influida
por el ascenso notable experimentado a partir de 1963.

Las empresas que componen este grupo son todas extranjeras, sien-
do, por lo general, las casas matrices y no las subsidiarias argentinas
las que patentan. La nacionalidad de estas finnas, que en el aifo 1967
eran 79 y tenfan ¢l 40 por ciento del total de las patentes concedidas,
se puede ver en el cuadro 2

(.-.)

Cuaoro 2
PATENTES DE EMPRESAS CON 10 6 MAS PATENTES EN 1967

Puis Cantidad dv Por ciento Cantidud de Por ciento
empresds patentes
Estados Unidos 47 59 1.208 52
Fraucia 8 10 154 7
Alemania F. 6 8 170 8
Inglaterra 6 8 174 8
Suiza 4 5 280 12
Italia 3 4 35 1
Holanda 3 4 240 10
Canada 2 2 53 2
Total 79 100 2.314 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién suministrada por el
Departamento de Patentes de Invencién y Pirelli Platense S.A.
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Cuarto, ¢l grupo de empresas de menos de 10 patentes por afio es
muy heterogéneo para poder analizarlo. Por eso preferimos dejarlo de
lado hasta tanto poseames mayor informacién.

Este primer examen del sistema argentino de patentes revela algu-
nas tendencias significativas, similares en cierto sentido a las que se
dan en otros aspectos de la economia argentina, y en otro sentido, se-
mejantes a las que se observan en otros paises.

La pérdida creciente de importancia del patentamiento individual,
a costa del patentamiento a través de empresas, parece ser un feno-
meno general y no solo argentino.

La magnitud adquirida por el patentamiento extranjero en la Ar-
gentina plantea interrogantes como los siguientes:

1) 4Qué significado econémico tiene esa masa de patentes?

2) De esa masa de patentes, gcudntas se utilizan en nuestro pais
efectivamente en la produccién?

3) ¢A qué esti asociado, en el plano local, el patentamiento de
tirmas multinacionales?

El hecho de que una empresa patente determinados inventos en
la Argentina no significa que esté efectivamente transfiriendo nuevos
productos o procesos; puede s6lo constituir una transferencia nominal
que o necesariamente llega a materializarse en el area de produccion.

Para poder verificar la transferencia real es necesario estudiar la
utilizacién de las patentes en la produccién. No es éste, sin embargo,
el tnico tema que debe ser explorado aqui. Otro tema que tiene, al
menos, tanta importancia como ¢l anterior, es el de las razones que im-
pulsan a las corporaciones extranjeras a patentar en nuestro medio. El
patentamiento de empresas multinacionales en nuestro pais puede o
no estar asociado a algunas de las siguientes variables: 1) al Hujo de
inventos que surgen de la actividad de investigacion y desarrollo

“1&D”) de la casa matriz; 2) a la politica de inversiones de la casa
matriz en la Argentina; 3) a la politica de exportaciones de bienes hacia
la Argentina y América latina; 4) a medidas de la politica econémica
local (por ejemplo, leyes de radicacién de capital extranjero, medidas
de promocidn de ciertas industrias, etc.; 5) a la performance de la
subsidiaria de la empresa en la Argentina (por ejemplo, rentabilidad,
participacién en el mercado, etc.); 6) a la actividad econdmica ge-
neral, etcétera.

En la seccién 6 investigaremos la relacién estadistica existente entre
el patentamiento de empresas multinacionales y las variables anterio-
res, buscando con dicho anélisis encuadrar la politica de patentes de
estas firmas dentro de su estrategia mas general a escala internacional.

Deciamos anteriormente que ademas del patentamiento de firmas
multinacionales existe otro conjunto de patentes, las correspondicntes
a inventores independientes, que tienen un peso importante, aungue
decreciente en el tiempo.
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Conversaciones mantenidas con miembros del Circulo Argentino
de Inventores, y con diversos inventores independientes, permiten sentar
como hipdtesis de trabajo la siguiente: existe una muy escasa vinenla-
ci6n entre los inventores independientes y la industria manufacturera,
razén per la cual la “actividad inventiva” proveniente de este sector
escasamente actiia como motor generador de cambio tecnologico en la
escena local. Esta hipdtesis serda investigada en la seccién siguiente de
este trabajo, seccion en la que también habremos de estudiar qué tipo
de invenciones —y para qué campos de aplicacién—, genera el sector
de inventores independientes, cual es el grado medio de educacion y
entrenamiento de éstos, con qué equipo experimental cuentan, etcétera.

5. PATENTES Y ACTIVIDAD INVENTIVA INDIVIDUAL

Deciamos previamente que dentro del total de Patentes Concedi-
das en los ultimos quince afios se observa claramente la pérdida de
importancia relativa de los inventores independientes, frente a la gra-
dual expansion de la participacion relativa de grandes empresas inter-
nacionales. Es asi que mientras en 1968 los inventores independientes
cubrian sélo un 25 por ciento del total de Patentes Concedidas, quince
afios antes, en 1953, representaban el 62 por ciento,

Es importante observar, sin embargo, que el patentamiento de in-
ventores independientes representaba, en 1968, casi el 80 por ciento dei
total de patentes de origen argentino concedidas por la Direccion de
Propiedad Industrial. Esta es la razon fundamental que nos ha Hevado
a estudiar en forma separada ¢ individual a la comunidad de inventores
independientes que opera en la escena nacional.

A lo largo de esta seccién presentaremos los resultados de un es-
tudio de campo llevado a cabo sobre la buse de una muestra de inven-
tores independientes, muestra acerca de cuyas caracteristicas hablamos
seguidamente. ‘

5.1. Caracteristicas de la muestra

Partiendo del padrén de titulares de patentes correspondientes a
1967, v teniendo presente que en dicho afo s¢ registraron 1.344 pa-
tentes a nombres de individuos, seleccionamos al azar 200 patentes, o
sea el 15 por ciento del total respectivo. »

Aun cuando el gran ndmero de los casos correspondia al de un
titular individual, el azar arrojd algunas pocas situaciones en las que
una patente estaba a nombre de dos y hasta de tres personas simultanea-
mente, Por tal razén las 200 patentes clegidas proporcionan una né-
mina de 241 inventores.

Cabe mencionar la presencia de dos sesgos menores que pueden
haber afectado la muestra: 1) debido al hecho de que se descartaron
las patentes a nombre de Personas fisicas no residentes en el pais, no
estamos cubriendo aquel pequefio tramo del universo representado por
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inventores independientes no residentes en la Argentina. Creemos que
este sesgo no es realmente sustantivo ya que las patentes de individuos
no residentes en el pais son insignificantes en nimero. 2) Otro sesgo
deriva de la practica de algunas empresas de patentar a nombre de
individuos, lo cual sobreestima en cierta medida la importancia relativa
de este grupo. Lamentablemente es muy dificil poder dimensionar la
magnitud del sesgo introducido, pero el hecho de que en la presente
muestra este caso apareciera en sélo una instancia, nos lleva a creer que
tampoco este sesgo introduce dificultades graves.

Ademés de los 241 inventores seleccionados de la forma descripta,
se les envié también el formulario a los 55 inventores que figuran en el
padron de asociados del Circulo Argentino de Inventores, asi como
también a los miembros de otra entidad gremial de més reciente crea-
cién y numéricamente menos significativa atn, la Asociacion Argen-
tina de Inventores Leonardo da Vinci,

En resumen, a lo largo del presente trabajo se tuvieron en cuenta
dos criterios para definir a una persona como inventor: 1) que haya
sido titular de una patente concedida en 1967 a nombre de una per-
sona fisica residente en el pais y/o 2) que pertenezca a algunas de
las dos entidades gremiales arriba mencionadas, las que a su vez exigen
cierto minimo de “actividad inventiva™ a sus socios, como requisito de
pertenencia. (...)

5.6. Conclusiones del estudio de inventores independientes

Si bien los 40 inventores independientes estudiados a lo largo de
esta investigacién no permiten hablar de representatividad estadistica,
reflejan en forma fiel la situacién prevaleciente en este sector de la
actividad inventiva local. La imagen que los mismos proporcionan res-
ponde en su totalidad a las hipdtesis de indole aprioristica que nos
habiamos formulado en un trabajo previo®, de introduccién al tema.
Esta claro que los inventores individuales estdn escasamente integrados
al sistema industrial local y el rol que juegan en la generaciéon tecno-
légica es minimo.

En un pais donde el liderazgo teenolégico corresponde a las em-
presas importadoras de tecnologia y a las firmas de capital extranjero,
donde pricticamente no existe una burguesia industrial o un estado
nacional dispuesto a arriesgar capital apoyando la innevacién tecno-
légica, los inventores tienen poca chance de ser incorporados al sis-
tema industrial, ya sea como inventores cautivos o como duehos de em-
presas industriales innovadoras.

Como no ocurre ni lo uno ni lo otro, los inventores locales son entes
marginales y, sobre todo, marginados, sin chance de generar, a partir
de su capacidad creativa, un impacto efectivo sobre la economia local.
Siendo su situacién tal a escala nacional, poco puede asombrarnos que

8 D. Chudnovsky v J. Katz, “Patentes e importacién de tecnologia”, Economica
(La Plata).
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a posicién se torna aun més dramdtica si tratamos de ubicar la misma
en ¢l plano internacional, a efectos de evaluar el significado concreto
que posee la reciprocidad de trato vigente en la legislacién universal
subre patentes de invencién.

Es obvio que dicha figura juridica —cje de la regulacién interna-
cional en materia de propiedad industrial— carece de sentido cuando
s observada a la luz del verdadero potencial creativo de los inventores
nacionales.

Pasamos ahora a ocuparnes del otro sector activo dentro del pa-
tentamiento corriente en la Republica Argentina, esto es, de las cor-
poraciones multinacionales con patentamlento habitual en nuestro me-
dio industrial.

6. PATENTES Y CORPORACIONES MULTINACIONALES

Secciones anteriores de este trabajo revelan con claridad la dra-
matica pérdida de importancia relativa del patentamiento de inventores
independientes dentro del total de patentes concedidas anualmente en
el pais. Dicho fendémeno ticne una contrapartida evidente representada
por el riapido aumento de participacién relativa de un conjunto de gran-
des corporaciones multinacionales dentro del agregado anual.

Como se vio en el cuadro 1, -entre 1949 y 1967 los inventores indi-
viduales han reducido su participacién relativa desde e] 54,56 al 23,46
por ciento. Casi la totalidad de esta pérdida fue absorbida por cm-
presas que en ese periodo obtuvieron mas de 10 patentes por aflo, es
decir, por lo que aqui hemos caracterizado como el grupe de cimpresas
con actividad patentadora habitual. Estas incrementaron su participa-
cién relativa en un 300 por ciento, mientras que las empresas con
menos de 10 patentes anuales han experimentado sélo un pequeiio incre-
mento inferior al 10 por ciento, lo que no permite afirmar que su situa-
¢idn, en este aspecto, se¢ haya alterado significativamente.

Varias preguntas surgen a esta altura del argumento: 1) ;Qué ewm-
presas multinacionales forman el grupo de “patentadoras habituales™ en
la Argentina? 2) ;Cuédles son sus nacionalidades y arcas industriales
de interés? 3) ;Queé relacion guarda el patentamicnto de estas empresas
con la performance de las subsidiarias locales? 4) En particular, gqué
relacién guarda el mismo con la transferencia de conocimientos tecno-
16gicos?, etcétera.

(...)

La politica de patentes constituye s6lo una de las varias lincas de
accion en términos de las cuales una corporacion multinacional elabora
la estrategia global de entrada y mantenimiento de un mercado espe-
cifico. Es mas, el rol de dicha politica sc¢ guramente ha de variar en
distintos estadios del ticmpo, en funcidn de si la firma extranjera prevé
cubrir el mercado a través de la importacion, a través de la produccion
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via subsidiuria directa, o a través de la concesion de licencias de pro-
duccion a terceros, eteétera.

De alli que sea muy dificil buscar una racionalizacién inmutable
y definitiva de nuestros resultados. Antes bien, el rol especifico de la
patente en tanto instrumento de control de mercado debe ser evaluado
en cada caso, y no en forma aislada del conjunto de otras politicas acce-
sibles a la firma internacional dentro del herramental tradicional que
caracteriza a la conducta oligopdlica.

No es nuestra intencion presentar aqui un elaborado modelo des-
criptivo de la estrategia de penetracién de empresas internacionales.
La evidencia empirica contenida en este trabajo resulta insuficiente
para ello. Hasta donde los resultados anteriores parecen confiables, los
mismos parecen indicar que existen influencias econdmicas, provenientes
del lado de la demanda, como determinantes del “patentamiento habi-
tual” de corporaciones multinacionales. En otros términos, dichos re-
sultados parecen indicar que un alto volumen de produccién genera
expectativas favorables que inducen al “patentamiento preventivo” que
asegure en el plano legal la adecuada participacién en la expansién
esperada. Dicho argumento recibe cierto -apoyo adicional en la infor-
macién que presentamos en la seccién préxima.

6.3. Patentes, transferencia de tecnologia e inversion directa

Habiendo investigado a lo lafgo de la seccién anterior la »elacién
estadistica existente entre el patentamiento de firmas multinacionales
v varios indicadores representativos de la performance de sus respec-
tivas subsidiarias, y habiendo sentado la hipdtesis de que el patenta-
miento de firmas extranjeras se halla probablemente asociado a expec-
tativas de demanda futura en cuyo abastecimiento se desea participar,
corresponde ahora explorar un nuevo conjunto de preguntas referidas
a la relacidn que guarda el patentamiento de firmas multinacionales
con la transferencia de tecnologia, por un lado, y con el flujo de inver-
sion privada directa, por otro. Comenzamos por el primero de dichos
temas.

Aun a riesgo de repetir una afirmacion frecuentemente hallada en
la literatura creemos necesario abrir esta discusion aclarando un malen-
tendido tradicional: las patentes no constituyen un vehiculo o medio
de transferencia de tecnologfa. Este punto ha sido claramente marcado
por C. Vaitsos en un estudio reciente sobre el problema de patentes en
los paises del Pacto Andino:

“Uno de los errores més frecuentes en la literatura referida al
problemta de la transferencia de tecnologia es el de identificar
las patentes con uno de los medios de transferencia. En un sentido
estricto la patente es sélo un documento legal que refirma el pri-
vilegio exclusivo de realizar cierta actividad productiva, de vender
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o de importar productos o procesos debidamente especificados.” ®
Y agrega: “En si misma la patente tiene tanto que ver con la trans-
ferencia de tecnologia como un documento estableciendo, por ejem-
plo, ...la propiedad de una casa...”

Aun cuando el argumento de Vaitsos estd presentado en forma
muy extrema, ya que es innegable que el mero hecho de patentar algo
le confiere estado pblico por lo menos a cierta parte del conocimiento
comprendido en el ente patentado, es inmediatamente obvio gue la
patente en si no puede pasar por el know how necesario para pro-
ducir, y que por ende es de esperar que cuanto menor sea la experiencia
productiva previa de quien adquiere una patente, mas alta resulta la
probabilidad de que juntamente con la adquisicion de aquélla se debe
celebrar un contrato de adquisiciéon de know how productivo.

Nuestro analisis de 200 firmas manufactureras locales revela que
sdlo una pequefia proporcion de éstas —12 en total— celebraron acuer-
dos con firmas extranjeras a efectos de adquirir derechos para la utili-
zacién de patentes sin concertar la adquisicién de know how opera-
tivo. Por el contrario, 50 empresas de la misma muestra indican haber
celebrado acuerdos miltiples que suponian la obtencién de derechos
legales para la utilizacién de patentes, acompafiados de transferencia
efectiva de knotw how bajo la forma de planos, férmulas, disefios de
planta y producto, métodos de ingenierfa y administracion, etc. Final-
mente, otras 40 empresas muestran evidencia de haber celebrado con-
tratos con firmas internacionales para la adquisiciéon de conocimientos
técnicos del tipo previamente especificado sin que dichos contratos
presupusieran la existencia de patente(s) especifica(s)™.

Resultados obtenidos en otras investigaciones recientes refirman
lo anteriormente expuesto, tal como surge del siguiente parrafo:

“Analizando més de 400 contratos de transferencia de tecno-
logia y licenciamiento de patentes en el drea del Mercado Comun
Andino raramente hemos encontrado casos en los que solamente
haya existido el licenciamiento de una patente. Practicamente en
todos los casos ello ocurria conjuntamente o incluso dentro de un
contrato mas general de venta de know how.” '*

9 C. Vaitsos, “Patents revisited” (mimeo), Secretariat of the Andean Common
Market, 1971,

10 C, Vaitsos, ob. cit., pag. 30.

11 Resulta sugestivo observar que las cifras correspondientes a los contratos ce-
lebrados por firmas japonesas en concepto de compras de tecnologia durante el
periodo 1950-1960, revelan que “el 28 por ciento de los contratos sélo estipula el
derecho (de usar) patente(s)”. Ello es compatible con la imagen de un sector in-
dustrial mis propenso a utilizar know how propio para esplotar patentes extran-
jeras. Véase La transmisién de conocimientos tecnolégicos a los paises en desarrollo,
C. H. Oldham, C. Freeman y E. Turkan, U.N., febrero 1968,

12 C. Vaitsos, ob. cit., pag. 31.

Luego de examinar 60 contratos de adquisicion de conocimientos técnicos, en
los gue dichos términos se identifican con:
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Observando en detalle los resultados obtenidos en el estudio ar-
gentino resalta ¢l hecho de que la gran mayoria de las firmas
indican haber adquirido derechos de utilizacion de patentes sin para-
lelamente adquirir también el kiow how productivo necesario para
ponerlas en practica; son empresas de muy grande envergadura, lideres
en sus respectivas ramas industriales y seguramente poseedoras de un
monto significativo de experiencia acumulada en sus planteles profe-
sionales y técnicos. Empresas tales como Alpargatas, YpF, etc., pueden
ser ubicadas en este subconjunto del universo muestreado.

Adelantaremos ahcra nuestro argumento un paso mds, mostrando
que la gran mayoria de las patentes ni siquiera llega al estadio de
utilizacién efectiva en la produccion, hecho por el que, con mas razon
atin, identificar la patente con transferencia de tecnologia constituyc
un equivoco peligroso.

Nuevamente los resultados del estudio que se lleva a cabo en los
paises del Pacto Andine y nuestros propios resultados locales describen
una realidad comparable.

“En la Republica de Colombia, sobre un total de 3.513 proce-
sos o productos patentados examinados en nuestro estudio, sélo 10
se encontraban efectivamente en produccién en 1970. En Peri
entre 1960 y 1970 se concedieron 4.872 patentes cubriendo los sub-
sectores industriales mas importantes (incluidos industria electro-
nica, textiles, quimicos, alimentos, etc.). De estas 4.872 patentes
solamente 54 estaban en explotacion, esto es, sélo un 1,1 por cien-
tO.” 13

Nuestros propios resultados para la Argentina retirman lo anterior,
aunque quizis en un menor nivel de dramatisme. Entrevistas mante-
nidas en nuestro medio con ejecutivos de subsidiarias locales de 10 de
las 79 corporaciones multinacionales a que hemos hecho referencia an-
tes revelan que en ningin caso se observan porcentajes de utilizacidn

Uso de patentes;

Licencias de fabricacion;

Uso de marcas de fabricacién:

Asesoramiento técnico en produccidn;

Asesoramiento en adquisicion de insumos;

Utilizacién de planos, procedimientos técnicos, férmulas, diseiios, dibu-
jos, etcétera;

Visitas en ambas direcciones de personal técnico;

Asesoramiento en estvdio de factibilidad y compra de equipos;
Asesoramiento de costos;

10. Entrega de material publititario y métodos de distribucién, etcétera.
Observamos que en la gran mayoria de los contratos priman los cuatro conceptos pri-
meramente mencionados. Véase al respecto el capitulo VIII de J. Katz, Importacién
de tecno’ogia, aprendizaje local e industrializacidn dependiente. Inst. T, Di Tella,
Buenos Aires, enero 1972, :

13 C. Vaitsos, ob. cit., pag. 23.

Lo Uk
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de patentes superiores al 5 por ciento del total de patentes obtenidas
por sus respectivas casas matrices durante el pericdo 1957-1967 4.

En resumen, el mero registro de una patente, o incluso su adqui-

siciébn con vistas a la utilizacién efectiva, no necesariamente implica
transferencia efectiva de conocimientos técnicos.
- Nos queda una 1dltima incégnita por despejar. La misma se refiere
a la relacién que guardan patentamiento e inversién, relacion que ha
sido puesta de manitiesto en otro estudio, al presentarse la informacion
correspendiente a las industrias de productos farmacéuticos v de pro-
ductos eléctricos 17,

Ambas variables —patentamiento de casa matriz e inversion annal
de la subsidiaria local— aparecen correlacionadas a través del tiempo,
mediando, en ciertos casos, un rezago temporal reducido, de uno o
dos afios.

A priori puede sospecharse que no media aqui una relacién de
causalidad sine un mero hecho de asociacién intertemporal producido
por la presencia de otra(s) variable(s), relacionada(s), a su vez, tanto
con el flujo anual de patentes como con las adiciones anuales al stock
de capital de la firma. Evidencia adicional —recogida durante el curso
de entrevistas mantenidas con empresarios y administradores de las
firmas a las que corresponde la evidencia empirica mencionada— apoya
la idea de que la ascciacién estadistica aqui halluda es producto de
circunstancias generales y no consecuencia de una politica explicita,
En un minimo de oportunidades, sin embargo, los “picos”™ de ambus
series han sido claramente identificados con la incorporacion de pro-
ductos “nuevos” para la firma local, productos que demandaron un
monto significativo de cambios en el instrumental de plata (re-too-
ling), optandose por proteger dicho instrumental contra la copia a
través de Ia solicitud de patentes de invencién. Aun cuando éste es,
sin duda, un tema acerca del cual serd necesario un mayor monto de
exploracién que permita arrojar luz adicional sobre este territorio, pa-
rece razonable concluir sentande como hipétesis de investigacién dicha
posible relacién funcional entre patentamiento, inversion e introduc-
cion de “nuevos” productos. Parece innecesario advertir al lector que
dicha relacién no implica causalidad alguna. Las razones que mmeven
a una firma internacional a introducir productos nuevos en nuestro
medio, deben necesariamente quedar al margen de la argumentacion
del presente capitulo. Dadas las mismas, y cuando el cambio resulta sig-
nificativo respecto a la prictica preexistente. es de esperar que

14 F. Machlup, en su trabajo sobre el sistema norteamericano de patentamien- -
to de invencion, indica que tanto como un 80 por ciento del patentamiento corriente
puede no llegar al estadio de utilizacion efectiva de la patente. Ello indica gue e!
fen¢meno de la “supresicn” de patentes es un fendémeno de consideracién a escala
internacional, indicando, al mismo tiempo, gue el mismo tiende a vcmriv con mayor
frecuencia relativa en paises globalmente importadores de tecnologia, como son la
Argentina o los del Pacto Andine estudiados por Vaitsos, Véase F. Machlup, ob. «it,

15 Véase ]. Katz, ob. cit.
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patentamiento e inversién entren, concomitantémente, en una faz as-
cendente del tipo de las observadas en los grificos del estudio men-
cionado *%,

7. A TITULO DE RESUMEN Y CONCLUSION GENERAL

A lo largo de las tres dltimas secciones hemos presentado la evi-
dencia empirica recogida al estudiar diversos aspectos inherentes al
funcionamiento del sistema de patentes de invencién en la Reptiblica
Argentina. El propésito de esta Gltima seccidn es el de resumir breve-
mente lo expuesto, asi como también el de formular ciertas reflexiones
Afinales ;‘('lacimmdas con los interrogantes centrales del tema que aqui
se estudia.

1. Alo largo de las dos tltimas décadas nuestro pais ha concedido
un promedio aproximado de 4.500 patentes de invencién por afio, ob-
servandose s6lo una muy leve tendencia ascendente en el patentamiento
anual.

2. El patentamiento de inventores independientes ha caido verti-
ginosamente dentro del agregado total, siendo su lugar cubierto por
el tlujo de patentes extranjeras, Mientras que a principios de la década
de 1950 el patentamienio de inventores independientes alcanzaba al
6) por ciento del total anual, hacia fines de la década de 1960 el mismo
escasamente superaba ¢l 20 por ciento del total anual de patentes
concedidas.

3. La muestra de inventores independientes aqui estudiada revela
un nivel educacional relativamente bajo —solamente un 15 por ciento
de la misma exhibe formacién de nivel universitario— juntamente con
indices sumamente pobres de entrenamiento formal en disciplinas téc-
nicas, aun a nivel de escuela secundaria en la rama industrial.

4. La “productividad inventiva” media, en el marco de la muestra
investizada, s6lo alcanza a aproximadamente 4 inventos por inventor,
promedio bajo en relacién a las pocas cifras disponibles para otros
paises.

5. Aproximadamente el 75 por ciento del patentamiento de inven-
tores independientes se concentra en dos ramas mecanicas: “Vehiculos
y maquinarias” y “Maquinarias y aparatos eléctrices”. El 38 por ciento
de los inventos en la primera de dichas ramas y casi el 50 en la segunda
han alcanzado la etapa de industrializacion del invento.

6. La cnorme mayoria de dichos inventos se concentra en areas
marginales, de poco contenido cientifico-técnico, en las que se re-
quiere habilidad mecdnica antes que conocimientos profundos de los
principios de una determinada ciencia.

6], Katz. ob. cit., cap. 7.
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7. Aproximadamente en el 80 por ciento de los casos evaluados
-parecen haber existido definidas motivaciones de¢ lucro detras de la
actividad creativa de inventores independientes, debiéndose ohservar
que s6lo aproximadamente el 25 por ciento de los inventores estudia-
dos muestra signos de logro econémico a partir de su actividad inventiva.

8. La desconexion entre inventores independientes e industria ma-
nufacturera es total y completa, no habiéndose observado caso alguno
de licenciamiento de patentes al sector productivo, por parte de inven-
tores independientes.

G. Aproximadamente el 50 por ciento del patentamiento extranjero
en la Reptblica Argentina se concentra c¢n empresas de origen nor-
teamericano, siguiendo luego Suiza y Holanda con porcentajes que
oscilan en el entorno del 10 por ciento en cada caso.

10. El 80 por ciento del patentamiento extranjero en nuestro me-
dio ocurre en dos ramas industriales. Estas son: “Productos quimicos”
(dentro de la cual la industria de productos farmacéuticos se destaca
con gran claridad), y “Maquinarias y equipos cléctrices”. Mientras que
la primera de ellas concentra cerca del 60 por ciento del patentamiento
corriente de origen extranjero, la segunda abarca, aproximadamente, ¢l
20 por ciento de aquél,

11. El patentamiento de firmas multinacionales aparece signifi-
cativamente asociado a la performance rezagada de sus respectivas
subsidiarias locales. Ello resulta aqui interpretado como un indicador
del hecho de gue un alto volumen de ventas en una industria espe-
cifica genera expectativas favorables acerca de la rentabilidad potencial
de dicha industria, expectativas que frecuentemente inducen al “paten-
tamiento preventivo”, o de “bloqueo”, por parte de las firmas que descan
asegurar su participacién en la expansiéon futira.

12. Patentamiento y transferencia de tecnologia son heclios que
corresponden a esferas diferentes de la vida econdmica. No s¢ debe
incurrir en el error frecuente de identificar patentes con transferencia
efectiva de conocimientos, Sélo 12 firmas —sobre una mucstra de 200—
manifestaron haber celebrado acuerdos con el exterior a ctectos de
adquirir exclusivamente los derechos legales de utilizacion de patentes,
Por el contrario, mas de un tercio de la muestra investigada manifesto
haber celebrade acuerdos miltiples que suponian tanto la adquisicion
de derechos legales para utilizacién de patentes como también la
adquisicion de know-how operativo, bajo la forma de planos, férmu-
las, disefios de planta, etcétera.

13. Parece improbable que las subsidiarias locales de corporacio-
nes multinacionales con patentamiento habitual en nuestro pais usen,
al presente, més del 5 por ciento del total acumulade de patentes de
sus respectivas casas matrices.

14. El fendmeno de la “supresion” de patentes —o, en otros tér-
minos, el fenémeno del “abuso™ de los derechos legales otorgados por
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la legislacién vigente— es un fenomeno frecuente. La transferencia de
regalias a cambio de patentes vencidas constituye también una anoma-
lia recurrente.

15. Las clausulas de control —por ejemplo, clausulas de “licencia-
miento compulsiva”— han sido, hasta el presente, prcticamente inope-
rantes a efectos de impedir tanto la “supresién” de patentes como otras
formas de abuso de los derechos legales de monopolio.

16. La afiliacién argentina a los principios de la Convencién de
Pa:is constituye una concesion gratuita a favor de paises de mayor
grado relativo de desarrollo tecnolégico. Dado que es insignificante el
aporte tecnolégico local al avance de la tecnologia internacional, el
pais recibe poco 0 nada a cambio de la reciprocidad de trato.

(.0
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Hacia la racionalizacion de la transferencia
de tecnologia a México *

Miguel S. Wionczek y Luise M. Leal

El propdsito de este ensayo es encontrar maneras operativas tendientes
a la racionalizacion de la transferencia de tecnologia hacia México (in-
cluyendo el uso mas racional de la tecnologia disponible internamente)
dentro de una politica de industrializacién adecuada a las nuevas con-
diciones surgidas del proceso de desarrollo logrado durante el dltimo
cuarto de siglo, que no tomaba en cuenta el papel decisivo de la ciencia
y la tecnologia en este proceso.

Para definir la paturaleza de] problema parecen necesarias ciertas
aclaraciones preliminares, La primera es que para fines del analisis de
la situacién actual y del disefio de politicas operativas, hay que con-
siderar la tecnologia como una mercancia y no como conocimientos
técnicos no cuantificables y envueltos en el misterio del secreto, como
lo sugiere el uso tradicional del concepto nunca claramente definido
del know-how mnecesario para producir bienes y servicios. La segunda
es que existe un mercado internacional para casi toda clase de tec-
nologias y que las negociaciones sobre la compraventa de una tecno-
logia dada tienen todas las caracteristicas de las negociaciones de
compraventa de otras mercancias y servicios. En otras palabras, los
resultados de tal operacién dependen, en gran medida, del poder de
negociacidén del comprador potencial, poder que a su vez depende del
grado de su conocimiento inicial sobre ¢l tipo de mercancia que necesita,
para qué la necesita y donde puede conseguirla en las condiciones
(financieras y otras) 6ptimas desde el punto de vista del comprador.
Aqui cabe hacer la distincién entre la tecnologia propietaria (cubiertu
por el sistema internacional de patentes) y la tecnologia libremente
disponible. Las aclaraciones anteriores se refieren solamente al primer
caso. En el segundo, la decisién sobre el uso de las tecnologias libres
no involucra negociacién alguna, sino el grado de conocimiento del

® Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., México, D.F.,
junio de 1972.
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estado actual de las tecnologias en un campo definido, pero en escala
mundial.

Por lo general y hasta la fecha, una gran parte de la tecnologia
procedente del exterior ha venido a los paises en desarrollo en forma
de un paquete, compuesto de tres partes: el capital, la tecnologia
y el management. Esta forma de transferencia en paquete tuvo su ori-
gen en los paises exportadores del capital y refleja, entre otros, su
apreciacién correcta respecto al subdesarrollo de los paises receptores
de inversién extranjera (particularmente el subdesarrollo cientifico y
tecnologico) y el propdsito de los proveedores de maximizar sus ga-
nancias por cualquier acto de inversién en un pais relativamente sub-
desarrollado. Los pocos estudios disponibles en este campo han demos-
trado, de manera convincente, que la exportacién en paquete (capital,
tecnologia y management) ha proporciondo a sus duedos amplias
posibilidades de manipular lo§ costos de las tres partes y de esta
manera aumentar las ganancias totales a un grado no sospechado por
los paises receptores. Se ha demostrado también que, particularmente
en el sector manufacturero, las ganancias procedentes del suministro
de tecnologia y de management han excedido las procedentes de las
inversiones de capital, tanto en los casos de subsidiarias de grandes em-
presas transnacionales como en los de las empresas de propiedad mixta
vacional y extranjera o bien de propiedad netamente nacional. De la
practica comin de transferir a un pais en desarrollo el paquete de
capital, tecnologia y management han surgido no tan sélo inconvenien-
tes financieros para el pais receptor, en términos de la carga sobre
su balanza de pagos, sino también inconvenientes para las empresas de
propiedad mixta o netamente nacionales, en términos de una depen-
dencia tecnolégica continua y costosa durante toda la vida de estas
empresas,

La solucién tedricamente ideal de los problemas mencionados seria
la seguida por el Japén, que consiste en la compra directa en el mer+
cado internacional de las tecnologias que requiere, acompanada por
la aplicacién de la clausula de la nacion mas favorecida al costo de
éstas, y la incorporacidn de la tecnologia de origen externo en las
empresas con capital y management netamente nacional. Sin embargo,
la solucidn japonesa no es aplicable a lus condiciones de un pais como
México, que necesita no solamente la tecnologia sino el capital extran-
jero (por razones de balanza de pagos y del bajo nivel del ahorro
interno) y en muchos campos por la escasez de cuadros ejecutivos.
Esta ultima escasez se hace sentir quizd mdis hoy que antes, cuando
uno de los importantes objetivos del pais es entrar a los mercados in-
ternacionales de manufacturas y semimanufacturas. Aqui, el aspecto
de comercializacién es por lo menos tan importante como el de la
produccién de bienes exportables. Es muy posible que para lograr
este ultimo objetivo México necesitard durante algdn tiempo importar
mas que en el pasado el componente management .del paquete ya
descrito, si a la larga quiere crear su propia capacidad exportadora
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en vez de depender de los intermediarios ubicados en el exterior, los
que en muchos casos tienen ligas directas con las grandes empresas
internacionales.

Visto el problema en forma realista, habria que plantearlo no
en los términos japcneses, sino en términos intermedios entre las pric-
ticas tradicionales mexicanas y las adoptadas por Japon. Concretamen-
te, seria necesario crear una serie de mecanismos que permitiera
“desempacar” el paquete capital-tecnologia-management, para fines de
negociacién, y no para fines de transferencia por separado de sus
distintas partes, objetivo que dificilmente podria lograrse. Tal plan-
teamiento puede parecer bastante modesto pero no lo es, de hecho, si
se atiende a la situacién actual del pais en que la capacidad tecnologica
v adaptativa es sumamente limitada y el poder de negociacién frente
a los grandes proveedores externos de capital y tecnologia, sumamente
mcdesto. Si considerdramos factible lograr el objetivo de “desempacar
el paquete” para fines de negociacién y hacer crecer paralelamente la
capacidad tecnolégica propia, llegard un dia en que la confluencia de
los dos factores ofrecerd la posibilidad de negociar exclusivamente la
compra de tecnologia en ciertos sectores de la economia, independien-
temente de la importacion del capital y el management. De hecho,
tal situacién ya existe en algunos campos, particularmente en las em-
presas de propiedad estatal como la industria petrolera y sus derivados
(la petroquimica) aunque faltan datos sobre las modalidades y costos
de esas tecnologias.

Para fines de racionalizar la transferencia de la tecnmologia de
origen externo, cabe tener conciencia de las modalidades que adopta
esta transferencia, va que la problemética y las posibles caracteristicas

~de una politica mas racional difieren segiin el caso.

En términos funcionales, es factible hacer la distincién entre:

a) estudios de factibilidad para nuevos proyectos industriales v
estudios de mercado, anteriores a la realizacion de la inver-
si6n industrial;

b) estudios para determinar la escala de tecnologias disponibles
para la manufactura de un producto determinado e identifica-
cién de las técnicas mas apropiadas; .

c¢) disefio de la ingenieria de nuevas instalaciones productivas, que
comprende tanto el discfio de la planta como la seleccion del
equipo;

d) construccién de la planta e instalacion del equipo;

e) seleccién de la tecnologia de proceso;

f) provision de asistencia técnica en ¢l manejo y operaciéon de
las instalaciones productivas;

g) provisién de asistencia técnica en cuestiones de comercializa-
cidn:
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estudios sobre el incremento de la eficacia de los procesos
ya usados mediante innovaciones menores.

Cabe aclarar aqui que las decisiones tecnolégicas basicas se hacen
en las etapas a), b) y ¢). Es alli donde, durante las negociaciones con
el proveedor de la tecnologia, se puede jugar contra él la carta de las
diversas tecnologias disponibles.

El

criterio contractual ofrece las siguientes variantes generales de

la transferencia de tecnologia:

a)

acuerdos sobre diseiio y construccidn, con arreglo a los cuales
la empresa extranjera proporciona a la empresa receptora co-
nocimientos técnicos y administrativos para el disefio y construc-
cién de instalaciones productivas, actuando la primera, por regla
general, como intermediaria en la adquisicion del equipo ne-
cesario;

b) acuerdos sobre concesiones de licencias, en cuya virtud la em-

o,

presa cedente otorga a la empresa concesionaria ciertos derechos
para utilizar patentes, marcas comerciales o innovaciones, pro-
cedimientos y técnicas no patentados, en relacién con la fabri-
cacién y venta de productos por la concesionaria en mercados
determinados;

acuerdos sobre servicios téenicos, conforme a los cuales una em-
presa proporciona informacién técnica y servicios de personal
técnico a una empresa afiliada o independiente establecida en
pais distinto del de la empresa cedente;

contratos de administracién, conforme a los cuales se concede
a una empresa extranjera, independiente o afiliada, el control
operacional de una empresa (o de una fase de sus actividades)
que de lo contrario seria ejercido por la junta de direccién o ad-
ministracién designada por sus propietarios;

contratos para la explotacién de recursos minerales, celebrados
entre empresas extranjeras y los gobiernos de paises en desarro-
llo o sus entidades, en cuya virtud las empresas extranjeras
propercionan los conocimientos técnicos necesarios (y a me-
nudo también el capital) para ejecutar todas o algunas de las
fases de los programas gle exploracion y explotacion de los
recursos locales. (. ..) \

Hasta la fecha es muy poco lo que se sabe, en términos cuantita-
tivos y cualitativos, sobre todo el proceso de compra de tecnologias
extranjeras por México. Empero, un estudio preliminar sobre este tema
preparado en 1971 para la onu?! ha comprobado que:

1 Miguel S. Wionczek, Gerardo Bueno y Jorge Edvardo Navarrete, La trans-
ferencia internacional de tecnologia a nivel de empresa: el caso de México, Nacio-
nes Unidas, Division de Hacienda Piblica e Instituciones Financieras, ESA-FF-AC.
2/10, Nueva York, abril de 1971.
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a) la parte decisiva de los conocimientos téenicos v procesos tec-
nologicos que actnalmente se usan en la planta industrial de
México proviene directamente del exterior, cspecialmente de
Estados Unidos. Esta situacién es particularmente notoria en
las actividades industriales dindmicas y modernas, tanto pro-
ductoras de bienes de consumo duradero como de bienes inter-
medios y bienes de capital. En cambio, en la industria tradicional
productora de satisfactores primarios y de otros bienes de con-
sumo sencillos, que en general trabaja con una tecnologia no
evolutiva, la importacién de tecnologia extranjera es minima;

b) son muy escasas las instancias en las que la tecnologia im-
portada estd sujeta a procesos de adaptacién interna, como
no sean los de la instalacién de plantas de tamafio suboptimo,
dada la capacidad de absorcion del mercado;

c) del acervo general de tecnologia extranjera que utiliza el pais,
no es posible todavia definir qué parte corresponde a la tec-
nologia libremente disponible en el ambito mundial; qué parte
llega al pais a través del personal adiestrado en el exterior, los
libros y otro tipo de literatura técnica; qué parte viene in-
corporada en los equipos, maquinaria y otros bienes de capital
importados, y qué parte se obtiene a través de la inversion
extranjera directa;

d) sin embargo, parece que la forma maés importante de trans-
ferencia de tecnologia extranjera a México son los acuerdos
contractuales al nivel de empresa mencionados anteriormente.

La politica tecnolégica nacional que urge adoptar deberia conte-
ner un conjunto de medidas operativas coherentes entre si, a corto,
mediano y largo plaze. Todas y cada una de estas medidas tendran
que temar en cuenta que tanto la transferencia de la tecnologia como
la negociacién de tal transferencia tiene tres aspectos: legal, econdmico
y técnico.

Hasta fechas muy recientes, tanto ¢n México como en otros paises
en desarrollo, la atencién del Estado se concentraba en los aspectos
financiero-econdmicos del problema, es decir, los costos en divisas
de la compra masiva de tecnologias de origen externo. Solamente en
las ultimas fechas surgié la conciencia de que el problema no debia
limitarse a la vigilancia del impacto de estas operaciones sobre la ba-
lanza de pagos, sino que debia incluir la adecuacion de las tecnologias
adquiridas en el exterior a las necesidades del pais, a la disponibilidad
interna de los factores de produccién distintos de la tecnologia y a
las prioridades definidas por una estrategia general de industrializacion.

11

La preocupacién creciente y exclusiva por el precio visible de las
transacciones tecnologicas (regalias y pagos por asistencia técnica),
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precio que dista de ser equivalente al costo total de la tecnologia ad-
quirida (que incluye el costo de la tecnologia ya incorporada en bienes
de capital y equipo y los sobreprecios de los bienes intermedios y las
materias primas importadas bajo los contratos tecnolégicos y de asis-
tencia técnica), no ha permitido hacer un diagnéstico y un analisis
de cierta profundidad sobre, primero, las fuentes internas de la tecno-
logia disponible o potencialmente disponible y, segundo, las modali-
dades legales, econdmicas y técnicas de la compra de tecnologia, en su
sentido mas amplio, en el exterior. Tal diagndstico es indispensable
para crear bases para las decisiones operativas, lo que no quiere decir
que se tenga que esperar hasta la elaboracion completa del diagnéstico
para proceder a la accibn.

Cabe advertir que la funcién de las tareas del diagnéstico y anali-
sis de la situacién existente no es elaborar cualquier tipo de “censo
tecnolégico” como se piensa en algunas partes. Tampoco el objetivo
de las propuestas operativas deberia ser crear un laberinto burocratico
de nuevos mecanismos de control que podrian paralizar el flujo de las
tecnolcgias necesarias en vez de hacerlo mas racional. El diagnéstico
y el andlisis deberdn recoger la informacién completamente indispen-
sable para la formulacién de las medidas operativas. El disefio de las
politicas tendrd que tomar en cuenta la capacidad administrativa dis-
ponible,

Si bien es cierto que el problema de la transferencia de tecnologia
no ha sido estudiado hasta la fecha con debida profundidad, no cabe
duda de que el sector piblico cuenta con un acerve sustancial de mate-
rial todavia no procesado que podria ayudar a corto y largo plazo,
tanto para el diagnéstico, como para la formulacién de las medidas
operativas.

En el caso de la tecnologia de origen interno se cuenta con las
siguientes fuentes primarias de informacion:

a) las patentes propiedad nacional en vigor o vencidas o aban-
donadas;

b) las experiencias particularmente exitosas de la implementacién
de esta tecnologia, y

c¢) el andlisis somero de algunos casos particularmente bien cono-
cidos de los fracasos de la tecnologia nativa.

En el caso de tecnologia procedente del exterior las fuentes de in-
formacién podrian ser:

a) las patentes extranjeras registradas en México desagregadas
por ramas industriales, a nivel de tres digitos de la nomencla-
tura de Bruselas;

b) los contratos sobre transferencia de tecnologia relacionados con
las solicitudes de algun beneficio de caracter fiscal;



200 JORGE A. SABATO (comp.)

¢ los datos sobre gastos tecnoldgicos, contenidos en las decla-
raciones fiscales de las empresas;

d) los contratos de la compra de teenologia por las empresas para-
cstatales, y

e) la literatura nacional sobre los problemas de la transferencia
de tecnologia a nivel de empresas.

El gobierno federal cuenta con una serie de instrumentos que estan
directamente relacionados con las modalidades de la transferencia de
Ja tecnologia hacia el pais. Hay que destacar, entre otros:

a) la aplicacién de la Ley de la Propiedad Industrial (conjunta-
mente con los preceptos relativos contenidos en la Ley de Fo-
mento de Industrias Nuevas y Necesarias), y

b) el régimer de permisos previos de importacién, que junto con
las medidas de proteccién arancelaria representan un canal
importante de importacién de la tecnologia a la economia na-
cional,

It

El sistema internacional de patentes fue proyectado por los paises
avanzados, hace un siglo aproximadamente, tomando en cuenta sus
prcpias experiencias en materia de industrializacién y con el propésito
definido de emplearlo como un medio que estimulara la actividad
inventiva y que pudiera ser aplicable a los procesos productivos.

La aparicién de este sistema internacional se justificaba en el pa-
sado con los siguientes argumentos:

a) reconoce y protege el “derecho natural” de propiedad de un
inventor sobre sus ideas;

b) protege el derecho del inventor a una cierta compensacion que
la sociedad debe darle a su esfuerzo;

c) constituye un importante incentivo a las actividades inventi-
vas, y

d) representa un medio para inducir a la busqueda de nuevos
conocimientos técnicos y para que el inventor haga publico
su invento.

La principal objecién que se hace al sistema internacional de
patentes, tal y como se ha concebido, consiste en el hecho de que se
apoya en el principio de “reciprocidad entre las partes contratantes”
similar a la que predomina en las relaciones de comercio internacional.
Ultimamente se estd llegando a un consenso mundial en el sentido de
que la “reciprocidad” y el “trato igual” entre paises claramente desigua-
les, s6lo ha beneficiado a los mas poderosos y ha acentuado los pro-
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blemas de los paises menos avanzados. Esta evidencia ha motivado la
necesidad de que el principio se sustituya por uno basado en trata-
mientos preferenciales en favor de los paises méis débiles para que
pueda restructurarse el principio de justicia en el derecho internacional.
Este nuevo concepto explica el surgimiento en los Gltimos afios —bajo
los auspicios de la uncTap— del sistema general de preferencias en el
campo del comercio internacional para los paises menos desarrollados.

En América latina los sistemas nacionales de patentes y las leyes
de propiedad industrial fuercn en gran medida copiados de las legis-
laciones aplicables en los paises desarrollados y no fueron considerados
como elementos en las estrategias para el desarrollo. Lo mismo puede
decirse acerca de la Ley de la Propiedad Industrial Mexicana que
reglamenta las patentes, creada en el afio de 1943. Aun en el periodo
posbélico los sistemas de patentes fueron considerados como canales
ideales de acceso al caudal internacional de tecnologia y know-how
o bien como instrumentos legales completamente neutrales. (...)

Algunos estudios preliminares realizados en Argentina, Chile y el
Mercado Comin Andino, han suscitado serias dudas respecto al im-
pacto de las legislaciones sobre patentes y propiedad industrial en las
economias en desarrollo. Estas dudas se originan, entre otros, en el
hecho de que al amparo de esos sistemas de patentes, ha disminuido
la actividad inventiva e innovadora en los paises en desarrollo y a su
vez ha aumentado la tendencia a que los esfuerzos en materia de
investigacién y de descubrimientos cientificos se concentren en las
empresas multinacionales establecidas fuera de estos paises. Debe men-
cionarse, ademas, la preocupacién que ha surgido en cuanto al im-
pacto de la transferencia de la tecnologia, a través de las concesiones
de los conocimientos patentados sobre:

a) los patrones de consumo de los paises receptores;

b) la seleccién y adaptacién de la tecnologia a las necesidades
locales;

c) el uso de insumos importados;

d) el exceso en la capacidad instalada;

e) el esfuerzo nacional en materia de investigacién y su difusion;
f) el acceso a los mercados del exterior.

Hay pruebas circunstanciales para afirmar que la legislacién in-
ternacional y nacional sobre propiedad industrial, tal y como se en-
cuentra estructurada en la actualidad, afecta de manera desfavorable
a la capacidad nacional cientifica y tecnolégica. Por’ ejemplo, el sis-
tema de patentes puede inhibir la actividad inventiva de los nacio-
nales, toda vez que restringe el acceso a los adelantos tecnolégicos
universales a través de la patentacién masiva del know-how que hacen
las firmas internacionales con fines de control de los mercados de ex-
portacién, mas que para usar, adaptar o difundir en los paises recep-
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tores los conocimientos que poseen. De esta manera los logros de la
investigacién independiente resultan muy limitados y de muy poca
trascendencia.

Hay una estrecha rclacién entre el flujo de capital extranjero
y la transferencia de tecnologia, y ambos afectan al desarrollo de la
capacidad cientifica y tecnoldgica en los paises atrasados. Por ello, sur-
gen conflictos crecientes entre los paises latinoamericanos y los paises
avanzados que disponen de capital y tecnologia. Este cenflicto se
refiere a la naturaleza y al alto costo social y politico que la contri-
bucién tecnolégica externa tiene en el desarrollo de los paises mas
atrasados, cuando esa contribucién consiste en el conocimiento pa-
tentado y recibido a través de licencias o concesiones para su aplicacin.

Con base en las anteriores consideraciones, se deberia proceder al
analisis del sistema de propiedad industrial vigente en México, en sus
aspectos legales, econémicos y politicos y, sobre todo, considerandolo
como un instrumento potencial de politica econdémica para el desarrollo,

El estudio debera concentrarse en los siguientes puntos:

12 Descripcién del sistema legal de propiedad industrial y de
los privilegios que otorga el sistema de patentes (privilegios relativos
a la produccién, importacién y comercializacién interna y externa).

20 Anélisis conceptual de la eficacia que ha tenido el sistemna
de patentes como instrumento de politica econdémica en México, y com-
paracién de la importancia que el sistema ha tenido en paises industria-
lizados. En este punto la investigacién deberia concentrarse sobre la
incidencia del sistema de patentes en:

a) aportacién tecnoldgica obtenida de fuentes locales y extran-

jeras;

b) demanda de tecnologia por empresas nacionales y empresas

filiales de firmas extranjeras;

c¢) ganancias monopOlicas derivadas de las patentes, relacionadas

con la estructura y dimensién del mercado nacional;

d) restricciones al comercio exterior, y

e) practicas de sistemas de concesién.

3% Andlisis estadistico de las patentes registradas:

a) ntimero de patentes registradas anualmente;
b) nacionalidad del dueiio de las patentes;

¢) grado de concentracién de las patentes en ciertas firmas o em-
presas nacionales o internacionales;

d) concentracién de las patentes por sectores de actividad eco-
ndmica;

e) grado de utilizacién de las patentes;
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f) nimero de patentes propiedad de empresas y de individuos;

g) patentes y su comportamiento a través del tiempo, a nivel de
empresas, y

h) pago de regalias.

4° Analisis comparativo entre sectores industriales.

590 Otros aspectos especiales relativos al grado actual de disclo-
sure de los conocimientos atendiendo al nimerc de patentes regis-
tradas.

v

Un aspecto muy relevante de la transferencia de tecnologia lo
constituyen las cldusulas restrictivas que aparecen en los acuerdos sobre
licencias en un ntmero importante de paises en desarrollo, entre ellos
México. Estas clausulas restrictivas pueden dividirse en dos categorias:
restricciones relacionadas directamente con las exportaciones y restric-
ciones que pueden afectar de manera indirecta el potencial de expor-
tacion de la empresa receptora de una licencia, ubicada en un pais
en desarrollo.

El uso de restricciones directas sobre la exportacién permite al
propietario de la tecnologia regular el impacto competitivo de las ac-
tividades del receptor de la licencia sobre sus propios intereses en otros
paises. Distintos tipos de restricciones a la exportacién varian respecto
a su intensidad y pueden ser usados individualmente o en combina-
cién con otros. Los analisis de los contratos vigentes en distintos paises
han comprobado la existencia de por lo menos nueve formas distintas
de prohibicién directa de las exportaciones:

a) prohibicién global de las exportaciones;

b)-prohibicién de exportar a ciertos paises;

c) exportacién permitida solamente a los paises especificados;
d) aprobacién previa a la exportacion,;

e) cuotas de exportacién;

f) control de los precios de exportacién;

g) restriccién de las exportaciones a productos especificos;

h) aprobacién para exportar a las empresas especificadas o a tra-
vés de ellas, e

i) prohibicién de las exportaciones de productos sustitutivos.
En el campo de las restricciones indirectas se distinguen tres tipos:

a) compras “atadas” de los insumos importados;
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b) restricciones sobre los patrones de produccién, y

c) restricciones sobre el disclosure del contenido de los contratos
tecnolégicos.

La prohibicion global de exportar representa la forma maés res-
trictiva entre las mencionadas. En tales casos, la actividad econémica
del receptor de una licencia esti limitada a su mercado interno y con
frecuencia el receptor tampcco puede vender sus productos cubiertos
por la licencia a una tercera parte que podria exportarlos. (...)

No todas las restricciones de exportacién representan limitaciones
territoriales. El duefio de una tecnologia puede poner un techo sobre
las exportaciones del comprador de una licencia mediante una cuota
de exportacién, expresada en términos fisicos ¢ monetarios. Este tipo
de restriccién puede verse acompafiado por una limitacién territorial
o ser usado independientemente. (...)

Una encuesta muy limitada respecto a la presencia de cliusulas
restrictivas, en 109 acuerdos de licencias que involucraron patentes,
marcas comerciales y conocimientos no patentados, hecha en México
por encargo de la uNcTAD en 1969, ha comprobado que contenian 126
clausulas de este tipo, distribuidas como sigue:

Numero de los acuerdos con

Tipo de cléusulas restrictivas cléusulas restrictivas
I. Restricciones a la exportacion 106
a) prohibicién global de las exportaciones 53
b) prohibicién de exportar a ciertos paises 3
¢) exportacién permitida solamente a los paises
especificados 1
d) aprobacién del duefio de la tecnologia
previa a la exportacion 13
e) cuotas de exportacién 5
f) control de los precios de exportacidn 4

g) prohibicién del uso de las marcas comerciales
para fines de exportacién 15
h} aprobacidn previa del dueiio de la tecnologia
para poder exportar a las empresas especificadas

o a través de ellas 12
II. Otras restricciones 20
a) compras “atadas” 1
b) restricciones sobre los patrones de produccién 19
Total 126

Sin embargo, no parece factible eliminar todas las restricciones
sobre la exportacidn, incorporadas en los acuerdos de licencias. El cam-
po de accién del Estado al respecto estd limitado, primero, por la exis-
tencia del sistema internacional de patentes y de las legislaciones
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nacionales sobre patentes y, segundo, por las diferencias en el poder
relativo de negociacién entre los duefios y los compradores de tecno-
logia. Si bien parece factible eliminar de los acuerdos sobre las licencias
restrictivas tales como la prohibicién global de las exportaciones, las
cuotas de exportacién, el control de los precios de exportaci6n, o los
acuerdos de tipo de cartel (aprobacién previa del duefio de la tec-
nologia para poder exportar a las empresas especificadas o a través
de ellas), es probablemente imposible —pcr las razones ya expuestas—,
eliminar la prohibicién de exportar a ciertos paises o los permisos de
exportacién solamente a paises especificados. El intento de eliminar
este tipo de cliusulas restrictivas crearia conflictos internacionales de
orden legal en vista de que los productos o procesos cubiertos por los
acuerdos bilaterales de licencias pueden existir también en terceros
paises. En este sentido, las restricciones sobre la exportacién de bienes
producidos bajo licencias, limitan tanto la habilidad de los paises en
desarrollo como los paises de libre empresa ya desarrollados, para
eliminar por completo todas las restricciones que aparecen en los acuer-
dos de licencias. Cabe insistir, sin embargo, que una politica cons-
ciente, tendiente a disminuir el nimero de practicas restrictivas im-
puestas a través de los acuerdos de licencias depende, en dltimo tér-
mino, ?el contenido de la legislacion nacional sobre la propiedad in-
dustrial,

A

No parece factible todavia esbozar los lineamientos concretos de
las medidas por tomarse. Sin embargo, como lo subrayan varios estu-
dios internacionales recientes, una estructura eficaz que tuviera como
cbjetivo el analisis y la direccién de los procesos de la transferencia de
la tecnologia por el Estado, no deberia, bajo ninguna circunstancia,
transformarse en una maquina burocritica pesada. La eficacia de esta
estructura dependerd mds de su flexibilidad y de la habilidad de
adaptacién a nuevas condiciones que de su tamafio y del alcance y el
numero de los controles,

Las principales funciones de la estructura en su conjunto serian:

a) la bisqueda de la informacién acerca de las diversas tecno-
logias;

b) la evaluacién de los contratos sobre la compraventa de la
tecnologia;

¢) la ayuda en la negociacién de los contratos;

d) la ayuda en lo que respecta a la adaptacién de las tecnologias
importadas a las condiciones locales, y

e) la cooperacién con las oficinas tecnolégicas en el extranjero,
especialmente las existentes en los paises que cuentan con un
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grado de desarrollo econdémico e industrial parecido al de
México.

La segunda parte de este ensayo dedicada a esbozar las modali-
dades del diagnostico inicial, intentaba demostrar la necesidad de una
serie de estudios sobre las experiencias del pasado. Las dos partes si-
guientes trataban de explicar grosso modo por qué deberfan revisarse
las leyes y las pricticas mds relevantes, entre otras, de a) la Ley de
Propiedad Industrial (en estrecha coordinacion con una nueva Ley ‘de
Fomento Industrial) y b) los permisos de importacién, conjuntamente
con el sistema de proteccién arancclaria.

El propoésito de los autores es ayudar a encontrar cuéal deberia ser
el nuevo marco legal, institucional y administrativo que fortaleciera
el papel del Estado en las tareas de apoyo al comprador nacional de la
tecnologia foranea y de control de los abusos en este campo.

Para que el mecanismo de apoyo y control en su conjunto fun-
cione bien, es necesario la cooperacién estrecha entre todas las enti-
dades del Gobierno federal que de una u otra manera intervienen en
asuntos de politica econdémica y/o tecnoldgica.

Empero, independientemente del grado de coordinacién los me-
canismos propuestos no podran funcionar eficazmente si no se cum-
plen, cuanto antes, las siguientes condiciones:

a) el establecimiento del registro piblico obligatorio de todos
los contratos de compra de tecnologia extranjera y nacional en
vigor, como oeurre en muchos otros paises semidesarrollados;

b) la obligacién de una consulta previa por parte de los compra-
dores potenciales de tecnologia extranjera a una oficina de-
signada’ para este fin por el Ejecutivo Federal con el objeto
de ayudar a las partes interesadas a megociar el posible con-
trato;

c) el entrenamiento de personal del sector publico en las tareas
de asesoria respecto a la adaptacién de las tecnologias impor-
tadas a las condiciones locales, tales como el tamano del mer-
cado, y la proporcion de factores;

d) el establecimiento de relaciones de trabajo permanentes entre
las dependencias gubernamentales encargadas del fomento tec-
nolégico como la Secretaria de Industria y Comercio, el
CONACYT y el 1MIT, entre otros, y las agencias tecnolégicas ofi-
ciales del extranjero, particularmente las de Japon y Europa
occidental.

Cabe suponer que estas propuestas serin objetadas desde el prin-
cipio, sobre todo por los abogados de patentes y las empresas consul-
toras, tecnolégicas y de ingenieria so pretexto de que se trata de una
“intromisién” adicional del Estado en los asuntos que deberian de-
jarse en manos de la iniciativa privada. Pueden preyerse por lo menos
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dos argumentos contra una accién de control estatal en el campo
tecnolégico:

a) el “secreto” de los contratos tecnoldgicos, y

b) el peligro de nuevas trabas burocriticas que paralizarian el
“libre” flujo de la tecnologia al pais muy necesitado de clla.

Respecto al primer argumento la respuesta tiene que ser que los
conitratos de compraventa de tecnologia no contienen secreto alguno
que pueda perjudicar a las partes contratantes. Los secretos tecnold-
gicos suelen estar consignados en las patentes. Sin embargo, mirando
las cosas en forma realista habria que estar consciente de que siempre
existe la posibilidad de clausulas secretas fuera de un contrato formal
de compraventa de tecnologia. La legislacién correspondiente podria
resolver este dificil problema declarando la nulidad de los contratos
que contuvieran “cliusulas secretas”. Cualquier otro tipo de argumen-
tos contra el registro publico de los contratos tecnolégicos podria com-
batirse con el contraargumento de que estas practicas han sido adop-
tadas en fechas recientes por un nimero considerable de paises en
desarrollo y son de propiedad ptblica en muchos paises avanzados.

Respecto a los peligros de la burccratizacién que son reales y evi-
dentes en cuanto a la obligacién de consulta previa habria que actuar
a la japonesa. En Japén las autoridades tienen el plazo perentorio para
opinar sobre el asunto de su competencia. La ausencia de opinién
dentro de este plazo se considera {contrario a la negativa ficta que
prevalece en algunas leyes mexicanas) como la decisién positiva que
permite al Interesado proceder de acuerdo con sus criterios y obje-
tivos. Ya que el sistema japonés prevé sanciones por la negligencia
administrativa, las autoridades a quienes compete opinar sobre cual-
quier asunto cumplen escrupulosamente los plazos perentorios dados
por las respectivas leyes. El funcionamiento de este procedimiento de-
penderia, obviamente, de la probidad del sistema administrativo.
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Empresas y fabricas de tecnologia *
Jorge A. Sabato

“Let me say that every man who joins this organi-
zation knows why we are doing research: to make
a profit for General Electric”.

A. M. BuecHg 1

INTRODUCCION

1) (...) En el actual sistema socio-econémico la Tecnologia es
algo que se produce y se comercializa; es, pues, una mercancia mds
del circuito econdémico, una verdadera “commodity of commerce”.

2) (...)En este trabajo nos proponemos estudiar las caracteris-
ticas més destacadas de la produccién de Tecnologia, con énfasis es-
pecial en la existencia, estructura y funcionamiento de lo que deno-
minamos “empresas” y “fabricas” de Tecnologia, unidades destinadas
especificamente a la produccién (“fabricacién”) de Tecnologia, que si
bien existen desde hace décadas en un buen nmimero de paises no sue-
len ser cominmente reconocidas como tales.

3) El trabajo describe también la formacién y funciones de
ENIDE S.A. (Empresa Nacional de Investigacién y Desarrollo Eléctri-
co S.A.), la primera empresa de tecnologia eléctrica de Argentina,
creada en 1971 con el objetivo de producir y comercializar conocimien-
tos cientifico-técnicos en el campo de la energia eléctrica y sus apli-
caciones.

ENIDE podria servir de modelo para la constitucién de otras em-
presas de tecnologia —no s6lo nacionales sino también regionales—
en otros sectores que estan bajo el control del sector ptiblico: petréleo,
siderurgia, comunicaciones, carbdn, bancos, etcétera.

® Documento publicado por el Programa Regional de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico del Departamento de Asuntos Cientificos de la ora (1972).

1 Reportaje a A. M. Bueche, director del Research and Development Center
de General Electric (International Science and Technology, February 1967, pag.
76).
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I. PRODUCCION DE TECNOLOGIA

(...) 5.1 Definimos la Tecnologia como ¢l conjunto ordenado de
conocimientos utilizados en la produccién y comercializacién de bienes
y servicios.

Si se divide en etapas el proceso generalmente complejo que per-
mite producir y comercializar un bien o un servicio, se suele atribuir
una tecnologia a cada una de esas etapas y es asi que es corriente
hablar de tecnologia de estudio de mercado, tecnologia de disefio y
clculo, tecnologia de “lay-out” y de montaje, tecnologia de produc-
cién propiamente dicha (o de proceso), tecnologia de distribucién
y venta, etc. En los trabajos académicos se suele asignar mayor im-
portancia relativa a las tecnologias de proceso, pero ello no siempre es
asi en la vida real, y segin sean las circunstancias, cualesquiera de las
otras tecnologias que intervienen pueden tener igual o mayor importancia
que la de proceso. La decision de utilizar o desarrollar una dada tec-
nologia global se torna en funcién de todas y cada una de las etapas
v por lo tanto todas las tecnologias tienen importancia.

5.2 El conjunto de conocimientos que definen una cierta tecnolo-
gia estd integrado no s6lo por conocimientos cientificos —provenientes
de las ciencias exactas, naturales, sociales, humanas, etc.— sino también
por conocimientos empiricos como los que resultan de observaciones y
ensayos, o se reciben por tradicién oral o escrita o se desarrollan gra-
cias a alguna determinada aptitud especifica (intuicién, destreza ma-
nual, sentido comtn, etc.). (...)

5.3 Por definicién, la Tecnologia es una elemento necesario
para la produccién y comercializacidon de bienes y servicios, y en
consecuencia, ella misma constituye un objeto de comercio entre los
que la poseen y estan dispuestas a cederla, canjearla o venderla, y los
que no la poseen y la necesitan. La tecnologia adquiere asi un precio
de venta y se convierte en mercancia, segin la definicion de K.
Boulding 2. “A commodity is something which is exchanged, and,
therefore, has a price”.

Es, por supuesto, una mercancia valiosa y en su comercio —cada
vez mas activo, tanto nacional como internacionalmente— se presenta
a veces como si fuera una materia prima, incorporada a bienes fisicos
(tal el caso de una méquina herramienta, por ejemplo, que lleva en st
mismo la tecnologia para la cual se la adquiere); otras veces cuando
esti contenida en documentos y/o en personas, como si fuera un
bien de capital (por ejemplo, si se adquiere el know how de un pro-
ceso, se puede realizar ese proceso tantas veces como se desee); y en
la mayoria de los casos, en una mezcla de ambas, en las proporciones
que corresponde a la tecnologia en cuestién (asi, en la tecnologia de
una planta de laminacién —por ejemplo— hay tecnologia incorporada

2 Beyond Economics, K, Boulding (The University of Michigan Press, 1968)
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en los equipos que la integran y tecnologia desincorporada en el know-
how del proceso):

5.4 Ademas de su valor mercantil, es bien sabido que la Tecnolo-
gia posee valor estratégico, y cada vez mayor, como lo prueba el
hecho de que en los altimos afios se usen con frecuencia creciente ex-
presicnes tales como “dependencia tecnolégica”, “neo-colonialismo tec-
nolégico”, “autonomia tecnolégica”, etc., que dan cuenta de la existen-
cia de naciones que poseen Tecnologia y de naciones que no la ticnen,
y que por lo tanto dependen de las otras para el abastecimiento
de elemento tan importante. Por eso, tanto para los paises como para
las empresas, tener o no tener Tecnologia, that is the question. (...)

5.5 (...) Si bien todavia hoy ni toda la tecnologia deriva de la
investigacion cientifico-técnica ni todos los resultados de la investi-
gacién se iransforman en tecnologia, cada vez mas el conocimiento
cientifico-tecnolégico es el insumo mas importante de un ntimero cre-
ciente de tecnologias. La produccién “artesanal” de una dada tecno-
logia sc convierte en “produccion industrial” en la medida en que au-
mente en ella la cantidad de conocimientos cientificos. Es por ello que
la produccién y organizacién de los conocimientos cientifico-técnicos
que integran esas tecnologias se ha convertido mas y mas en un ob-
jetivo especifico, resultado de una accién determinada y de un es-
fuerzo sostenido.

5.6 Este esfuerzo organizado se denomina Investigacion y Desarro-
llo () v su objetivo es la creacién, propagacion y aplicacién.de cono-
cimientos cientificos. La orcp la ha definido asi *:

“ip comprende todas las tareas que se realizan para el avance del
conocimiento cientifico con o sin un fin prictico definido, y para el
uso de sus resultados dirigidos hacia la introduccién de nuevos pro-
ductos o procesos o la mejora de los existentes”,

La relacién entre 1p y una dada tecnologia puede ilustrarse con
una descripcién de las diferentes etapas que integran la produccion
de la tcenologia necesaria para fabricar v vender un producto nuevo:

a) investigacién cientifica que lleva al descubrimiento de un
nuevo hecho, ley o teoria que serd el fundamento del nuevo
producto;

b) investigacién cientifico-técnica que lleva a la concepcién del
nuevo producto por aplicacién de lo descubierto en a) mas el
empleo de otros conocimientos ya existentes;

c¢) disefio e ingenieria del producto;

d) ingenieria de manufactura del producto, especialmente desarro-

llo. del herramental que serd utilizado en su produccién indus-
trial;

8 Gaps in Technology Between Member Countries. OECD, 1968.
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e) aplicacién de la ingenieria de manufactura en escala de planta
piloto; |

f) investigacion del mercado y primeras experiencias —en escala
piloto— de comercializacién.

En esta cadena de acontecimientos hay una permanente reali-
mentacion entre cada uno de sus eslabones, incluyendo los mis ale-
jados. Por ejemplo, los resultados de f) pueden obligar a introducir
modificaciones en b) e incluso a buscar nuevos resultados en a), y
es asi como se estructura la trama que vincula Ciencia, Técnica y
Tecnologia.

5.7 La produccién de Tecnologia deja de ser algo aleatorio y li-
brado a circunstancias méas o menos fortuitas para pasar a ser un
proceso orgdnico, sistematico, continuo, industrial, cuando es posible
establecer entre Tecnologia e 1p una correlacién positiva que exprese
que a un dado esfuerzo en 1 como. input corresponde un cierto avance
tecnoldgico como output. Pierre Maurice afirma* que para muchas
tecnologias es posible definir una “funcién de produccién” entre cada
una de ellas v el esfuerzo realizado en 1, funcién de produccién que
hace teéricamente posible organizar la produccién de esas tecnologias
segin una metodologia similar a la que se emplea en la produccién de
otras mercancias, y dar por lo tanto origen a una industria. (...)

5.8 Las tecnologias de proceso empleadas en quimica, electrénica,
informatica, energia nuclear, astrondutica, 6ptica, etc., son ejemplos
bien conocidos de tecnologias producidas en forma organica a partir
de un esfuerzo sistemitico de m, dirigido y organizado para obtener
esas tecnologfas. El éxito obtenido con ellas ha llevado a organizar
esfuerzos similares en otros sectores de la produccién y la comercia-
lizacién, en donde las tecnclogias empleadas tienen todavia muy poco -
contenido de 10, con el objetivo de poder también en ellas definir
“funcioncs de produccién” entre tecnologia e 1 que hagan posible
programar la produccién de esas tecnologias. El control numérico en
maquinas, herramientas, la “xerografia” en la copia de decumentacion,.
la fundicién continua, la revelacién directa (Polaroid) en fotogratia,
los tejidos de lana “inarrugables”, las hojitas de afeitar de acero inoxi-
dable, son algunos ejemplos de importantes éxitos obtenidos en sec-
tores que hasta hace poces afios dejaban més o menos librado al azar
el desarrollo de las tecnologias que empleaban. También en las tec-
nologias de comercializacién se realiza un esfuerzo similar, y la cre-
ciente calidad de los estudios de mercado, la mayor eficiencia en los
sistemas de distribucidn, el mejor dimensionamiento de los stocks, ete.,
son algunos de los resultados que demuestran la conveniencia y- fac-
tibilidad de aumentar sensiblemente ¢l contenido de  en territorios

¢ La rentabilité de la recherche, Pierre Maurice (Cahiers de I'ISEA, N° 148,
Serie T, N° 4, 1964).
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donde hasta hace poco la experiencia, la intuicién y el sentido comin
eran el Ynico fundamento de las tecnologias en uso.

I1. FABRICAS Y LABORATORIOS

6) Como es sabido, la produccién de mercancias se realiza en
fibricas o talleres. Y bien: lo mismo ocurre con la tecnologia, con la
diferencia de que las fabricas o talleres de tecnologia se llaman “la-
boratorios de investigacién y desarrollo”, o “departamento de m” o
nombres similares en los que siempre figura al menos la palabra “in-
vestigacion”. Son verdaderas fabricas —y asi debieran llamarse, para
evitar confusiones— porque su ob]ctlvo es producir una mercancia:
Tecnologia.

Toda empresa que produce bienes o servicios estd compuesta de
un conjunto de unidades productivas, donde se manufacturan y pro-
cesan los distintos insumos (materias primas, productos intermedios,
partes, sub-conjuntos, que permitirin obtener el producto final. La
funcién de esas unidades es the conversion of matter and energy into
useful products for markets, segin la feliz definicién de manufacturing
que han dado D, Frey y J. ‘Goldman >. El “laboratorio” de esa empresa
manufactura y prceesa un insumo (conocnmlento, tanto el que desarro-
lla por sus propios medios como el que obtiene del “stock™ universal)
con el que produce la tecnologia (o tecnologias) que serd a su vez
insumo del bien o servicio que produce la empresa. Glosando a Frey
y Goldman podria decirse que la funcién del “laboratorio” es the con-
version of knowledge into technology, a useful product for manufac-
turing, por lo que, como las otras unidades productivas que integran
la empresa, debz estar organizado para producir, ya que debe su mis-
ma existencia a esa misién productora. Por eso es que creemos mas co-
rrecto llamarlo “fabrica”; un verdadero laboratorio de investigaciones
(el de una Universidad, por ejemplo) tiene por misién producir cono-
cimiento cientifico —basico o aplicado— por el conocimiento mismo;
en cambio el “laboratoric” de una empresa produce conocimiento —ba-
sico o aplieado— para ser utilizado. H. Gershinowitz ® lo ha expresado
muy claramente: it would be senseless to do research if the results of
research could not be put tc use.

7) La mayoria de las fabricas de tecnologia (“laboratorios”) per-
tenecen a empresas cuyo objetivo fundamental no es producir tec-
nologia sino producir otras mercancias en las que utiliza tecnologia

5 Applied Science and Manufacturing Technology, D. Frey vy J. Goldman
{Applied Science and Technological Progress, a report by the National Academy
of Sciences, 1967).

6 Criteria for Company Investment in research, with particalar Reference to
the Chemical Industry. H. Gershinowitz ( Applied Science and Technological Pro-
gress, a report by the National Academy of Sciences, 1967, pag. 137).
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propia o adquirida. Asi ocurre con las fabricas de tecnologia de las em-
presas manufactureras, de las empresas de servicios puablicos (gas,
electricidad, agua, comunicaciones, etc.), de las empresas de comer-
cializacién, Pero las fabricas de tecnologia pueden también formar
parte de empresas destinadas exchtsivamente a la produccién y/o
comercializacién de tecnologia, es decir, empresas en que la tecnologia
misma es el objeto de su existencia, el producto final y no un insumo
mas para otros productos. Las llamaremos “empresas de tecnologia”
para subrayar el caracter exclusivo de su funcién. El ejemplo mas co-
nocido —y mads exitoso— es el de la Bell Telephone Laboratories cuyo
objeto no es producir teléfonos sino exclusivamente tecnologia en el
campo de las telecomunicaciones.

Hay muchos otros ejemplos de empresas de tecnologia: los insti-
tutos de investigacion del tipo del Battelle Memorial Institute de E.u.A.,
el Fullmer Research Institute de Gran Bretafia, el ut de Colombia,
el mMrr de México, etc.; los institutos nacionales de investigaciones
industriales, como el inT1 de la Argentina, el intECc de Chile, el 1pT de
Brasil, etc.; los centros de investigacién de sectores industriales como -
el 18s1ip de Francia, el British Non-Ferrous Metals Research Association,
de Inglaterra; el Centro Electrotécnico Sperimentale Italiano, el Insti-
tuto de Investigaciones de la Industria de la Maquina-Herramienta de
la ugss, el Instituto del Mar, del Perti, el Central Research Leather
Laboratory de la India, etc.; las empresas de Ingenieria y las de con-
sultoria, que generalmente no producen tecnologia, sino que la co-
mercializan; las empresas que desarrollan bienes de capital (como
Sciaky en soldadura, Cincinatti en miquina-herramientas, Sheppard en
funcién, etc.) y fabrican prototipos pero no los producen masivamente;
las empresas de informética, que producen tecnologia de informatica
que luego aplican a la comercializacién de otras tecnologias, etcétera.

Ademds, hay otras organizaciones que, como aquel personaje de
Moliére que no sabia que hacia prosa cuando hablaba, son realmente
empresas de tecnologia, muchas veces sin saberlo. Tal es el caso de las
comisiones nacionales de energia atémica de la mayoria de los paises
que tienen por objetivo la produccién de tecnologia nuclear, que luego
comercializan directamente —en sus propias fabricas de combustibles,
en sus centros de irradiacién, etc.— o a través de otras empresas a
quienes se la transfieren, generalmente a precios muy inferiores a los
de produccién, para fomentar asi el establecimiento y desarrollo de la
industria nuclear. También son empresas de tecnologia los centros de
investigacién del espacio y otras empresas similares que integran la
familia de instituciones conocida con el nombre de mission oriented
laboratories, denominacién que indica claramente que el sustantivo
“laboratorio”, a secas, no es suficiente para garacterizar con precision
su verdadero objetivo.

8) Las empresas y fabricas de tecnologia tienen una preocupacién
fundamental: procesar conocimiento. para producir tecnologia. Para ta)
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Sciaky en soldadura, Cincinatti en maquina-herramientas, Sheppard en
funcion, etc.) y fabrican prototipos pero no los producen masivamente;
las empresas de informitica, que producen tecnologia de informética
que luego aplican a la comercializacién de otras tecnologias, etcétera.

Ademads, hay otras organizaciones que, como aquel personaje de
Moliére que no sabia que hacia prosa cuando hablaba, son realmente
empresas de tecnologia, muchas veces sin saberlo. Tal es el caso de las
comisiones nacionales de energia atémica de la mayoria de los paises
que tienen por objetivo la produccién de tecnologia nuclear, que luego
comercializan directamente —en sus propias fabricas de combustibles,
en sus centros de irradiacién, etc.— o a través de otras empresas a
quienes se la transfieren, generalmente a precios muy inferiores a los
de preduccion, para fomentar asi el establecimiento y desarrollo de la
industria nuclear. También son empresas de tecnologia los centros de
investigacién del espacio y otras empresas similares que integran la
familia de instituciones conocida con el nombre de mission oriented
laboratories, denominacién que indica claramente que el sustantivo
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8) Las empresas y fabricas de tecnologia tienen una preocupacién
fundamental: procesar conocimiento- para producir tecnologia. Para tal
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fin podrian teéricamente no hacer ninguna clase de investigacion va
que les bastaria usar el conocimiento existente y producido por los
auténticos laboratorios de investigaciéon. D. Allison” sefala que the
greatest capability that the industrial laboratory possesses (is) the
ability to exploit new knowledge. Es la cxperiencia la que ha demos-
trado la conveniencia de realizar investigacion propia, especialmente
para poder utilizar con mayor eficiencia el conocimiento generado por
otros. (...)

Pero esa tarea de investigacién puede producir conocimiento no.
aplicable inmediatamente, conocimiento puro o béasico como se lo sucle
llamar. Eso ocurre naturalmente -—por definicién de investigacion— y
esc conocimiento puede ser de tan alta calidad como el mejor que se
produce en los laboratorios de investigacion, al extremo de permitir
a sus descubridores obtener recompensas académicas del mas alto
nivel, incluyendo el Premio Nobel, como ocurrié en 1932 (I. Lang-
muir, que dirigia la fabrica de Tecnologia de la General Electric), en
1937 {Davisson, de la Bell) v en 1956 (Shockley, Brattain y Bardeen,
también de la Bell). Pero, como dirfa un economista, estas recompen-
sas son “externalidades” de una fibrica de tecnologia. Esta no existe
para ganar Premios Nobel; si su personal los obticne, mejor, porque
ello no sélo da prestigio a la compaiiia, sino que demuestra que tiene
personal muy calificado y que ha sabido organizarlo de modo tal de
hacer posible la creacion cientifica al nivel mas alto; pero si la fabrica
produce solamente premios y recompensas académicas, no cumple con
su funcién especifica y en consecuencia debiera ser radicalmente re-
estructurada. Como lo ha expresado Robert Hershey ®, vicepresidente
de 1 de Dupont, Research per se is not a suitable objective for an in-
dustrial organization. Research and its application, taken together and
viewed as inseparable, are the legitimate goal.

Por su parte, los legitimos laboratorios de investigacién, que exis-
ten solamente para producir conocimiento for the sake of it, suclen
también producir tecnologias, que son asi “externalidades” de su fun-
cién especifica. Es también natural que ello ocurra porque la tarea de
investigacién .o tiene fronteras rigidas v por lo tanto muchos inves-
tigadores no se detienen en la obtencién de un determinado conoci-
miento sino que se interesan en su aplicacion y realizan asi trabajos
que no son especificos de un laboratorio de investigaciones sino de una
fabrica de tecnologia. Hay numerosos ejemplos: equipos e instrumentos
cientificos (microscopio electrénico, microscopio a emisiéon de campo,
microsonda electrénica, espectrometro de masa, aceleradores de par-
ticulas —linear, en cascada, ciclotrén, etc.—, detectoves de particulas,
ultracentrifugas, etc.), que fueron inventados y fabricados por primera

7 The industrial scientist. D. Allison (International Science and Technology,
feb. 1967, pag. 21).

8 Citado por D. Cordtz en “Bringing the Laboratory Down to Earth”, (For-
tune, January 1971).
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vez, en laboratorios universitarios; procesos, como ia mayoria de los
empleados en la quimica orginica industrial; productos como el laser
y el polareid, etc. Estos desarrollos exitosos, realizados en laboratorios
que tedricamente tenifan otra mision, inspiraron la creacién de los ahora
llamados mission oriented laboratories, justamente con el objeto de
hacer explicita una funcién que ellos habian cumplido casi sin pro-
ponérselo. Tal el caso de laboratorios universitarios como el Jet-Pro-
pu'sion Laboratory del California Institute of Technology, el Lincoln
Laboratory del mur, etcétera, que son verdaderamente fabricas de
tecnologia instaladas en campos universitarios donde tratan de opti-
mizar las “economias externas” de las tareas de investigacion.

9) Por cierto que Ias semejanzas formales entre fabricas de tec-
nologia y laboratorios de investigacién son muy grandes. En primer
lugar, los elementos fisicos son practicamente indistinguibles: edificios
similares, situados en paisajes parecidos (cada vez mas se instala la
fabrica de tecnologia alejada de las otras fibricas que integran la
empresa ), equipados con las mismas méaquinas, instrumentos, aparatos,
muebles v enseres, ete. La semejanza es aun mayor y mas significativa
en el personal: cientifices v téenicos ticnen curricula similares y son
dirigidos por hombres de altas calificaciones profesionales v académi-
cas; por eso no debe extrafiar que haya gran circulacién de personal
entre “fabricas” y “laboratorios”, circulacion que a su vez contribuye
a hacer aun mavor el paralelismo entre ambos tipos de institucioncs.

Todo esto es consecuencia por supuesto, de que tanto las fabricas
de tecnclogia como los laboratorios de investigaciones basan su fun-
cionamiento en el uso de una misma herramienta epistemologica: el
método cientifico, cuyo empleo a lo largo de muchas décadas ha ter-
minado creando un sistema de hébitos de trabajo, divisién de tareas,
distribucién de espacio y tiempo, etc., que es comun a tedos los lugares
donde se realizan tareas de » (... ). Estas semejanzas suelen ocultar la
diferencia de fondo que existe entre ambos tipos de instituciones y se
produce entonces una confusién de roles que tiene scrias consecuen-
cias schre la eficiencia de aquellas organizaciones que siendo en reali-
dad fabricas se ven a si mismas como laboratorios. H. Brooks?® llama
la atencién sobre a frequent paradox observed in civil service laborato-
ries is the high level of scientific performance of individuals contrasted
with the often disappointing results from the crganization. Lo que ocu-
rre realmente es que tales citil service luboratories son realmente ta-
bricas de tecnologia pero no lo entienden asi los cientificos y técnicos
que en ellos trabajan. Creen que pertenecen a un laboratorio de inves-
tigaciones —y generalmente asi lo dice el nombre oficial de la institu-
cién— y por lo tanto entienden que su deber es producir buena ciencia;
se sienten entonces satisfechos con solo producir conocimiento, cuando

9 Applied Research Definitions, Concepts, Themes. H. Brooks (Applied
Science and Technological Progress, a report by the National Academy of Scien-
ces, 1967, pag. 46).



216 JORGE A. SABATO (comp.)

en realidad no debieran estarlo hasta lograr transformar esos conoci-
mientos en tecnologia. Esta confusidn de roles es muy frecuente y sucle
acarrear hasta la destruccién de instituciones gne en principio poseen
todos los atributos necesarios para funcionar excelentemente. (.. .)

10) Las fabricas de teenologia nacieron hacia fines del siglo pasado
y primeras décadas de este siglo. Hasta ese entonces la produccion de
tecnologia era mucho més el resultado de esfuerzos individuales que
de procesos sistematicos. Se promovia y premiaba al inventor individual,
como lo hacian instituciones como la Royal Society de Inglaterra y la
Academie des Sciences de Francia. Las industrias més importantes de la
época (textil, mecénica, metalirgica) progresaban técnicamente sin ma-
yor relacién directa con lo que ocurria en la ciencia de la época. Pero
esta situacién iba a cambiar radicalmente con el nacimiento y desarrollo
de las industrias quimica y técnica, que necesitaban imperiosamente de
conocimientos cientificos y técnicos; fueren las primeras industrias en
las que se tomé conciencia de que el conocimiento puede ser mas im-
portante que las materias primas. En la década de 1920 ocurren cn £.U.A.
dos hechos que influirian poderosamente en el futuro desarrollo de la
produccién de tecnclogia. En primer lugar, un enérgico desarrollo del
National Bureau of Standards, que trae como consecuencia que a sus
tradicionales funciones de ensayos y mediciones se les agregue la de
desarrollar tecnologias Gtiles para la industria manufacturera americana,
con lo que la mayoria de los laboratorios del NBs se convierten asi en
los primeros laboratorios gubernamentales (norteamericanos) “mission-
oriented”’. En segundo lugar, la creacién de la Bell Telephone Laborato-
ries como empresa independiente, a partir de los laboratorios de inves-
tigacién de la Western Electric Company: por primera vez se crea una
empresa con el objetivo explicito de producir tecnologia como una mer-
cancia independiente, una empresa independiente de lu que va a usar la
tecnologia que ella produzea.

Los importantes éxitos del NBs y la Bell los convertirian en paradig-
mas que luego serian imitados no s6lo en Ev.A. sino también en muchos
otros paises.

Hasta la Segunda Guerra Mundial el proceso de toma de conciencia
de la posibilidad de producir Tecnologia en forma sistematica se desarro-
11 gradualmente, especialmente a través de Ja instalacion y/o crecimiento
de fibricas de tecnologia en las grandes empresas: 1. G. Farben Industric
v Siemens en Alemania, 1c1 en Gran Bretana, Philips en Holanda, Du-
pont, Westinghouse y Alcoa en Ev.A., etcétera.

Es en la Segunda Guerra cuando se produce la demostracion mas
terminante de la factibilidad de producir tecnologia casi a voluntad me-
diante el uso de . Varios desarrollos (¢l radar, las “bombas voladoras”,
las turbinas para los aviones a chorro, ete.) son ejemplos contundentes
de eca capacidad, pero el éxito mds sensacional es ¢l Manhattan Project
que se propone y logra la labricacién de la bomba atdmica a partir de
un descubrimicnto cientifico obtenido en laboratorios de investigacion:
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la fisién de) uranio. ( ... ). En los tiltimos quince afios se produce asi una
verdadera explosion en el campo de la produccién de Tecnologia como
lo pone de manifiesto la introduccién y uso de expresiones tales como
science based industries, research intensive industries, economy of know-
ledge, etc. Definitivamente, la produccién de Tecnologia se convierte
en una actividad industrial y su comercializacion adquiere importancia:
éstas son las caracteristicas relevantes de lo que se ha dado en llamar
“la segunda revolucidn industrial”, Segiin D, Cordtz ' few dogmas have
permeated U.S. industry so quickly and thoroughly as the idea that
research is indispensable. In the last fifteen years corporate spending on
basic and applied research has risen more than four fold, to an estimated
U$S 3 billion last year (1970).

11} Durante este proceso histérico las empresas lideres productoras
de bienes y servicios aprendieron que their research and development
activity is not an appendage to other functions of the firm but is an
integral part of it ' y en consecuencia dieron cada vez mas importancia
a sus fabricas de tecnologia, hecho que trasmitieron al gran piblico a
través de publicidad masiva con textos como los siguientes:

Research in a climate of innovation, is our solid base for future
growth 12,

To keep thinking ahead . .. Hoechst employs 10300 people in R&D
with a research investment this year of more than 160 million 2.

Progress is our most important product '*,

Anticipating tomorrow’s needs today, through research — in che-
micals 4.

Union Carbide is constantly developing new and improved pro-
ducts — and researching new ideas ",

Pero la mayoria de estas empresas no sélo producen tecnologia para
sus propios fines sino que ademéis —y en forma creciente— la venden.
Han incorporado asi a su linea de ccmercializacion un nuevo pro-
ducto, como lo expresa en forma muy elocuente el siguiente aviso
comercial: Hitachi Ltd.... is now in the business of selling ideas as
well as manufactured goods — the first Japanese company to do so'",

10 Idem (20), pag. 1086.
11 Technology and Change. Donald Schon (Dell Publishing).

12 Aviso de la General Telephone and Electronics (contratapa de la revista
International Science and Technology, August 1965).

13 Aviso de la compaiita Hoechst (New Scientist del 36-12-71).

14 Lema de la Compaiiia General Electric que figura en todos los avisos que
publica en mas de 100 paises.

15 Aviso de Enjay Chemical Company (contratapa de International Science
and Technology, July 1965).

1% Aviso de la Union Carbide (International Science and Technology, Au-
gust 1965, pag. 65).

17 Aviso de Hitachi Ltd. (Business Week, September 18, 1971, pag. 59).
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Es por eso que las grandes corporaciones incluyen por lo menos una
empresa de tecnologia que comercializa la tecnologia que producen
las diversas fabricas de tecnologia de la corporacién, optimizando asi
la inversion realizada en . Los ejemplos son bien conocidos: todas
las grandes corporaciones venden cada dia mds tecnologia, sea incor-
porada en sus productos, sea desincorporada en patentes, contratos de
know-how, disefios y planos, asistencia téenica, cte. Probablemente sea
justamente la tecnologia el instrumento mas poderoso de penetracion
en ¢l mercado mundial. Esas corporaciones son ademds cada vez mas
research intensive, con lo que fortalecen su dominio tecnolégico.

III. TIPOS DE EMPRESAS Y FABRICAS

12) La experiencia ha permitido definir con precisién cada vez
mayor las diferentes funciones que una fabrica de tecnologia cumple
en el seno de una empresa o corporacién. Entre las mas importantes,
tiguran las siguientes:

® Ser una fuente critica de informacién cientifica y técenica, capaz
de evaluar sus posibilidades presentes y futuras para la em-
presa. '

® Responder a las consultas cientifico-técnicas que plantean otros
sectores de la empresa (produccién, comercializacion, compra,
etcétera ).

® Evaluar la factibilidad de nuevos desarrollos que la empresa
desea realizar.

® Realizar investigaciéon en prcblemas planteados por la dirce-
cion de la empresa o elegidos por la misma direccion de la
tabrica. La investigacién podra ser bdasica o aplicada, segiun la
naturaleza del problema; generalmente serd una combinacion
de ambas.

® Asesorar a la empresa en la planificacion de futuros desarrollos
tecnolégicos.

e Mantener estrecho contacto con la comunidad cicentifico-téenica
externa a la empresa, buscando descubrir nuevos taleutos, cx-
plorar nuevos campos y estimular la realizacién de investigacio-
nes que pucdan ser de utilidad para la empresa.

® Mantener estrecho contacto con los laboratorios de control de
calidad de la empresa, ne solo para ayudar a éstos a mejorar
sus servicios a través del desarrollo de nuevas técnicas, cqui-
pos, ete., sino porque el control de calidad es una fuente im-
portante de problemas, una especic de “ventana abierta” a
través de la cual el personal de la “fibrica de tecnologia”™ me-
jora su contacto con la realidad.
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Por cierto que todas estas funciones adquieren mayor relevancia
adn en el caso de las fabricas que pertenecen a las empresas llamadas
science-based, dado que ellas simplemente no podrian existir si la “fa-
brica” dejase de alimentarlas continuamente de nuevas tecnologias.
Para una empresa science-based la fabrica de tecnologia es lo que un
alto horno a una aceria integrada. Es obvio que estas empresas existen
s6lo porque es posible producir tecnologia de manera planificada y
asi como en el siglo pasado la produccion regular de acero permitié la
fabricacién regular de maquinas y equipos, en nuestros dias es la pro-
duccién y procesamiento regular de conocimiento —mediante acciones
de m— lo que hace posible la fabricaciéon regular de los productos lla-
mados science-based.

13) (...) La gran variedad de empresas de tecnologia se puede
apreciar en la siguiente clasificacién:

® Empresas sectoriales: Son las que producen tecnologia para un
determinado sector: industria, agricultura, ganaderia, comercio, mi-
neria, servicios, etc. Pertenecen a este grupo empresas privadas (como
el Battelle Memorial Institute de e.v.A., el uT de Colombia, etc.), em-
presas estatales (como el 1NTI y el iNTA de Argentina, el Nss de E.u.a., cl
Instituto del Mar del Perq, etc.), empresas paraestatales (como el Ins-
tituto de Investigaciones Forestales de Chile, el iNTec también de
Chile), empresas estaduales (como el et de San Pablo, Brasil), em-
presas regionales (como el carri, de Centro América), empresas uni-
versitarias (como el Centro de Estudios en Cuencas y Vertientes de la
Universidad de La Plata, Argentina), etcétera.

® Empresas por ramas: Son las que producen tecnologia para
una determinada rama, tales como la industria metalargica, de la cons-
truccién, cléctrica, mecinica, cte.; o cereales, ganado ovino, fibras
industriales, etc.; o minerales no metaliferos, petréleo, etc. También en
esta categoria hay empresas privadas (como la Bell Telephone Labo-
ratories en telecomunicaciones, la Lockhead R&D en aeroespacial, la
Sciaky en soldadura, etc., de E.U.A.), empresas mixtas (como el rsip de
Francia), empresas cooperativas (como el British Non Ferrous Metals
Rescarch Association), empresas estatales (como el Institut Frangais
de Pétrole, el Laboratorio Nacional de Hidrulica de Argentina), em-
presas paraestatales (como el Instituto de Fomento Pesquero de Chile),
empresas universitarias (como el Instituto de Investigacion de Alta Ten-
sion de la Universidad de La Plata, Argentina, el Centro de Investi-
gaciones de la Lana en la Universidad del Sur, Argentina), etcétera.

Por cierto que esta clasificacion es solamente parcial e incompleta.
Habria que agregar muchas otras empresas, como las que estan espe-
cvializadas en productos especificos, las que operan en otro campo téc-
nico determinado (como los organismos nacionales de energia atomica
o los de investigaciones espaciales), las empresas de ingenieria que
venden multitud de tecnologias diferentes. ete. Sin olvidar las empre-
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sas de tecnologia de las grandes corporaciones que por si solas cubren
diversos campos, sectores y ramas. R&D in General Electric is extre-
mely diversified, covering virtually all areas of the physical sciences,
and extending into the life sciences 1%, O como dice un aviso: At GT&E,
research gets results in communications, chemistry, lightning metal-

lurgy ',

14) Frente al mercado, las empresas de tecnologia proceden de
muy diferente manera segiin el tipo de empresa que sea, la naturaleza
de su propiedad (privada, estatal, mixta, etc.), las caracteristicas de
las tecnologias que produce y vende, el grado de independencia de
su direccion, el alcance de su mercado (nacional o internacional, limi-
tado a un cliente o abierto a todos), etc. La Bell, por ejemplo, que
sirve al sistema de la American Telegraph and Telephone del que
forma parte, opera de manera distinta al Battelie Memorial Institute,
que opera en varios sectores y ramas y sirve en principio a cualquier
cliente que esté dispuesto a pagar por sus servicios. En el caso de la
Bell, su produccién de tecnologia —limitada a telecomunicaciones—
resulta de una interaccién oferta-demanda entre ella y las restantes
empresas que integran la Arart. Por cierto que éstas demandan desarro-
llos tecnolégicos determinados a Ja Bell pero mas importante es el
hecho de que debido a su elevada autonomia, la Bell puede ofertar
a la AT&T —y lo hace permanentemente— desarrollos que ésta no habia
ni siquiera pensado. Probablemente en esa circulacion de oferta en las
dos direcciones resida una de las claves del éxito de la Bell, ya que
gracias a ello ésta no va a la zaga de las necesidades de la arar sino
que realmente puede conducir al proceso de innovacion.

En cambio, el Battelle es multisectorial y multidisciplinario y opera
en mercado. abierto, no sélo nacional, sino internacional. Horizonte tan
amplio de actividades supone serios peligros que sélo pueden ser su-
perados en base a una extrema flexibilidad operativa y a una agresiva
politica de ventas; y probablemente a ambas se deba el éxito del Batte-
lle, mas meritorio aun si se tiene en cuenta que muchos institutos —or-
ganizados para competir con Battelle— fracasaron y desaparecieron.
Por analogas causas es muy poco probable que los llamados institutos
nacionales de investigacion industrial —empresas estatales de tecnologia
organizadas para servir a todas las ramas de la industria de un pais—
puedan tener éxito: las rigideces burocraticas del aparato estatal —par-
ticularmente en los paises en via de desarrollo— hacen pricticamente
imposib'e lograr una operacidon flexible y una agresiva politica de
ventas (en estos institutos, las ventas interesan mucho menos como
fuente de recursos que como un mecanismo de acople con la realidad).

18 Cases of Research and Development in a Diversified Company. G. Guy
Suits and A. M. Bueche (Applied Science and Technological Progress, a report
by the National Academy of Sciences, 1967).

1% Aviso publicado en la contratapa de International Science and Technology,
August 1965.
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Si a esto se agrega el hecho de que la mayorfa de esos institutos no
ha tomado alin conciencia de que son empresas de tecnologia, no debe
sorprender que los resultados obtenidos con ellos hasta ahora estén
muy por debajo de las expectativas que se tuvieron en el momento
de su creacion. En estos paises seria mas conveniente la organizacion
dc empresas mixtas o paraestatales (las privadas carecen de viabilidad
por la debilidad del sector econdmico nacional al que deben servir)
por ramas (industria metalirgica, industria eléctrica, industria alimen-
taria, etc.) v aun por productos (hierro v acero, lana, cueros, café, pe-
tréleo, energla eléctrica, etc.). Al operar en un territorio mas restrin-
gido y definido con mayor precisién, disminuyen los riesgos al par que
aumentan las ventajas, especialmente las derivadas de un mejor con-
tacto con los problemas reales que se presentan en el desarrollo de la
rama o producto en cuestién. Es probable que ello haya influido posi-
tivamente en los éxitos del Instituto de Investigacion del Cuero de la
India, del nr de Colombia, que pese a su nombre de Instituto de
Investigaciones Tecnolégicas restringe de hecho sus actividades a la
industria alimenticia; del sat1 de la Argentina, que opera en el sector
metalrgico pero con especializacién en soldadura, fractura y grandes
componerntes.

Las empresas que pertenecen a grandes corporaciones transnacio-
nales se ven favorecidas por la escala de sus operaciones y por el hecho
de que su produccién de tecnologia se comercializa principalmente a
través de los bienes o servicios que vende la corporacién; a su vez, como
dichos bienes y servicios se venden fundamentalmente porque poseen
tecnologias de avanzada —que les da ventajas comparativas en el mer-
cado— esto actia como realimentacién en la produccion de tecnologia,
impulso que ayuda fuertemente a su desarrollo ininterrumpido. (...)

16) La gran mayoria de las empresas y fabricas de tecnologia
estin instaladas en los paises desarrollados, que por lo tanto monopoli-
zan pricticamente la produccién de Tecnologia **. Los paises no des-
arrollados, en cambio, tienen muy pocas empresas y fabricas —que ade-
maés funcionan generalmente por debajo de su real capacidad— y por
lo tanto son productores de muy escasa significacion. (.. .)

17) La produccién de tecnologia no sélo estd altamente concen-
trada en ciertos paises, sino que dentro de éstos también lo estd en cier-
tas empresas. Asi, en E.U.A. en 1964 sélo 12.000 empresas realizaban
tareas de 1 ligadas a la produccién de tecnologia, y de ellas, 418 efec-
tuaban el 86 % de esas tareas*!, Esta concentracion es aun mayor en
los paises europeos, en donde —fuera de las instituciones estatales y pa-
raestatales— solamente las grandes corporaciones producen tecnologia

20 El Comercio de Tecnologia. Jorge A. Sabato (trabajo presentado para
CACTAL).

2t Summary of the Proceedings. Sumner Myers (Technology Transfer and
Innovation, National Science Foundation, 1966, pag. 2).
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en forma significativa, siendo ademds muy pocas las caapresas de tec-
ologla independientes, con excepcidn de fuertes empresas .« ingenie-
ria y de consultoria. .

Ademis de la concentracién institucional en ev.A. s h. 'ado un
fendmeno muy interesante: el de la concentracién geogiafica,. particu-
larmente en las vecindades de Boston —en la ahora famosa Ruta 128—
y en la region de la bahfa de San Francisco, en California. Este fené-
meno recuerda las cldsicas concentraciones de hierro y acero en el
Ruhr (Alemania) y Pittsburgh (E.v.a.).

&Cuales fuercn las razones que llevaron a mis de ¢
—la gran mayoria science-based y todas ligadas estrechar
produccion de tecnologia— a instalarse en la Ruta 1287 Un 1, o
tudio *2 propone que ello se debe a la convergencia —en esa ’
de tres factores determinantes: un flujo de “energia”, un flup ae .7
formaciones y una red estrecha de comunicaciones. '

El flujo de “energia” estd representado por la disponibilicad de
“capital de riesgo” y la abundancia de contratos de todo tipo ~p.
larmente gubernamentales— que permiten el lanzamiento, creacion y
desarrollo de las empresas. El flujo de informaciones proviene de las
vniversidades y centros de investigacién situados en las proximidades
del complejo industrial. Las comunicaciones estrechas y generalmeute
personales entre cientificos, industriales y personal de las agencias -
bernamentales favorecen la circulacién de ideas nuevas y la fertiliza-
cion reciproca. Estos tres factores, que permitirian explicar ¢l fendémeno
de concentracion en la Ruta 128, deben ser tenidos muy en cuenta en
toda decisién referente a la creacidn y crganizacién de empresas de
tecnologia. En el caso de muchos institutos de investigacién de los
paises no desarrollados generalmente no se_presta ninguna atencion
a los tltimos dos factores (“informacion” y “comunicacion”) y el pri-
mero es atendido s6lo en forma precaria y, sobre todo, con escasa
continuidad y muchas trabas burocraticas.

1V. ESTRATEGIA DE PRODUCCION

18) La produccién de tecnologia plantea los problemas clsicos
en la produccién de cualquier mercancia. En primer lugar, los econod-
mico-financieros: gcudnto invertir?; scomo invertir?; gcomo medir la
eficiencia de esa inversién: rctorno del capital, rentabilidad, cte.?
Coémo presupuestar: geuanto en bienes, cuanto en personal, cuinto en
gastos corrientes, como evaluar imprevistos y los inevitables cambios.
de programa, etc.?

Luego, los industriales: jeémo instalar la fabrica?; scémo organizar
la produccion?; gedmo medir la productividad?; gedmo incentivar la
produccién?; sedmo administrar el personal?, etcétera.

22 La route 128, (Le Progress Scientifique N¢ 134, octubre 1969, pag. 11.)
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Finalmente, los comerciales: ¢cdmo evaluar el mercado?; geémo
penetrarln:, &c¢ 10 hacer frente a la competencia?; ¢eémo financiar las
ventas?; (J(‘omo prmt'u? cetcétera.

Si la p. ‘.ccidn estd destinada fundamentalmente al “consumo
interno” de vma empresa o corporacion cuyo objetivo es la produecién
de otros bieres o servicios, un problema mayor es como asegurar la
articulacion eatre la fabuca de tecnologia y las otras fabricas vy depal—
tamentos ¢’ la empresa, de modo de optimizar el flujo de “oferta” y

demanda entre esas unidades que se traduce en preguntas, tales
i es la correcta ubicacién de la fabrica de tecnologla en el
i‘a de la corporacién?; jqué grado de autonomia puede con-
¢n la formulacién de sus propios programas?; gscudnta libertad
’bla organizacibn interna?, etcétera.

. -ud Lamentablemente, las respuestas a la mayoria de estas pre-
guntas son bastante imprecisas y, muchas veces, contradictorias. El
management de la proguceion de tecnologia ha sido calificado por
D Cordtz como the most elusive of corporate functions, y afiade: The

~remains haffmgly complex and progress is painfully slow. Research
success, when it is achieved: is often. difficult to demonstrate and even
harder to explain. (...y

. Algo similar ocurre con el problema crucial de cudnto invertir. Lo
umco que se sabe es gite-las: corporaciones que actGan en los sectores

«-amicos invierten un promedlo del orden del 9 % de sus ventas netas
con un maximo de 25 % ‘en das industrias aeroespaciales y un minimo
del 4,4 % para las industrias quimicas mientras que las empresas que
operan en scctores tradicivnales invierten del orden del 1,5 % de sus
ventas netas *3. De todas ésta es informacién ex-post, y si bien da una
oricntacién general, nessirve de mucho en el momento de tomar deci-
siones. My first point is that there.is no golden rule which can be
used . .. to decide how much. should be spent on research and 1 pro-
foundly distrust statements that research expenditure should be so
many percent of the turnocer -of the company, es lo que ha afirmado
Sir Alan Wilson, presidente- de la compaiifa britinica Glaxo y distin-
gmdo cientifico (es fellow de la Royal Socwty) en un reciente repor-
taje 2. Watson, presidente "de 1M _—corporacion para la cual ® es
uta]—— dice que en problemas tan complejos lo dnico que €él puede
informar es que ** he would bhe unedsy if IBM’s spending for R&D fell
helow 5 % of sales or rose aboce 8 % .

Sin embargo, esta jmprecision —que puede llegar a ser indeter-
minacién— no debe extrafar, ya que hay solidas razones para que asi
ocurra, En primer lugar; la-poca experiencia histérica en este tipo de
produceién (pocas déeadas), ‘agravada por el hecho de que se ha
realizado —y se realiza~ en sectores muy diferentes entre si. Luego,

24 Idem (8), pag. 1407~
24 The Times, January 10, 1972 pag. 18.
2% Idem (20), pag. 120. E
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la naturaleza especial del producto (Teenologia) v de su insumo fun-
damental (), en la que la actividad personal desempena rol tan
esencial, porque si bien el trabajo en equipo y con recursos abundantes
aumenta la eficiencia y puede que estimule la creacion —aunque mu-
chas veces la inhiba— es muy dificil que la produzca: la creacion es
un acto singular de una mente singular. Por eso mismo debe ser califi-
cada de actividad muy riesgosa en la que los resultados no pueden
ser anticipados con la precision necesaria para formular estrategias
rigidas. Una medida de esc riesgo la dan los fracasos de empresas con
larga y exitosa tradicién en la produccién, uso y comercializacion de
tecnologias, como lo ocurrido con Dupont y su sustituto del cuero (el
Corfarm) donde después de varios afos de trabajo y casi 100 millones
de dolares de gastos, atin no ha podido obtenerse el producto descado;
o con la Rolls-Royce, cuyo fracaso tecnoldgico en la produccion de
turbinas para el nuevo avién Tri-Star llevo a esa prestigiosa empresa
a la quiebra. (...)

20) Por todo lo que antecede, es cvidente que la realizacién de
y la aplicacién de sus resultados a la produccién de Tecnologia es un
delicado y complejo proceso en el que los aspectos socio-antropoldgicos
deben ser muy tenidos en cuenta, especialmente cuando se trata de
organizar empresas y fabricas de tecnologia. En resumidas cuentas, una
fabrica de tecnologia ~como un laboratorio de investigaciones— no vale
tanto por las dimensiones del edificio en donde estd instalada ni por
los recursos en los equipos e instrumentos que posea sino por la
calidad y cantidad de inteligencia de los hombres que la integran. Un
cientifico mediocre produciri ideas mediocres y si se suman cientificos
mediocres, las ideas continunarin siendo mediocres por mas dinero que
se les inyecte,

Tampoco basta con integrar el personal con cientificos y técnicos
brillantes: es condicién necesaria pero no suficiente. Hay que saberlos
motivar para que su creatividad se ponga al servicio de los objetivos de
la empresa. An extremely important element in the conduct of applied
research is to create circumstances that ensure the confrontation of
scientists with practical problems 5, Ademas, por su educacion y por
el sistema de valores del grupo humano que integran, no es facil lo-
grar que los cientificos acepten de entrada que su trabajo debe for-
zosamente traducirse en resultados atiles para los negocios de la em-
presa. Por eso la mayoria de los estudios sobre ¢l tema dan énfasis
en particular a the never ending tension between the imperatives of
the creative minds ", Y esto vale también para las empresas non profit
como los institutos nacionales de investigacién industrial, las comisio-
nes de energla atomica y demds organismos andlogos que si bien no
comercializan tecnologia en el sentido estricto del término, producen
conocimientos para ser utilizados en objetivos extra-cientificos y, por

% Idem (18), pag. 342.
27 Idem (7}.
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lo tanto, psicologicamente alejados de las preocupaciones centrales de
las mentes que los crean. (...)

Este tipo de problema determina que el rol del director de fibrica
—generalmente llamado “director de investigacion y desarrollo”™— sea
realmente clave. Como lo ha definido H. Brooks **: he is the individual
who matches the world of science to the world of society, with a foot in
management and a foot in science. El estd en el centro mismo de ese
mundo conflictivo y debe equilibrar cuidadosamente dos personali-
dades poco compatibles: from the point of view of management he
is the man responsible for putting technology to corporate use. From
the point of view of his scientists, he is the champion of the scientific
value system in the corporation®.( ...)

V. UNA EMPRESA DE TECNOLOGIA PARA LA INDUSTRIA ELECTRICA

22) El 4 de setiembre de 1882 se puso en funcionamiento la pri-
mera usina eléctrica comercial del mundo: estaba ubicada en la calle
Pear] Street de Nueva York, su potencia era de 30 Kw y habia sido
construida e instalada por T. A. Edison y sus colaboradores. En reali-
dad, Edison hizo algo muchc mas importante: inventé el concepto de
usina, es decir, el de una central capaz de generar y vender energia
cléctrica a diversos consumidores, con lo que invent6 el negocio de la
produccion y comercializacion de electricidad. Fue éste un desarrollo
perfectamente consciente, quizas el primer caso y con seguridad uno de
los mas netos, de produccién de tecnologia a partir de conocimientos
cientificos empleados en forma sistematica. En su cuaderno de notas
Edison definié ese objetivo con admirable claridad: “Electricity versus
gas as general illuminant. Object: electricity to effect exact imitation
of all done by gas, to replace lighting by gas by lighting by electricity, to
improve the illumination to such an extent as to meet all requirements
of natural, artificial and commercial conditions”. Para ello se sirvié de
los descubrimientos cientificos que habian realizado Ohm, Oersted,
Laplace, Joule y sobre todo Faraday. Con ellos, fabricé tecnologia eléc-
trica, no s6lo sus dos inventos centrales —la lampara eléctrica y la
usina— sino varios centenares mas, imprescindibles para explotar aque-
Nos dos, entre los cuales un tipo de dinamo, el regulador de voltaje,
el medidor de Kw-h, llaves, fusibles, aisladores para cables, interrup-
tores, etcétera,

23) La produccién consciente de tecnologia, realizada mediante lo
que ahora lamamos b, dio pues origen a la industria eléctrica y han
sido tecnologia e 1 las que han hecho posible su imprescindible desa-
rrollo, uno de los més espectaculares en toda la actividad econdémica
(en la mayor parte de los paises, la produccién y comercializaciéon de

28 Idem (9), pag. 10,
29 Idem 11.
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energia eléctrica y sus aplicaciones han crecido, —y siguen creciendo—
» una tasa anual acumulativa promedio del 7 al 10 % ). Resulta muy
ilustrativo hacer una lista parcial de los principales desarrollos tecno-
l6gicos realizados en este sector en solo 8 décadas.

@ FEl sistema de generacion de Edison (corriente continua) incluyen-
do la dinamo y todas sus partes (reguladores, llaves, interruptores,
etcétera).

e La turbina de vapor como el principal convertidor de energia tér-
mica en energia eléctrica.

e La turbina con ciclo de recalentamiento, a alta temperatura y
alta presion.

® La refrigeracién por hidrégeno de los grandes turbo-alternadores.

La refrigeracién de estatores con liquidos circulantes por conduc-
tores huecos.
La caldera enfriada con agua.

La caldera a presién supercritica.

La caldera que utiliza carb6n pulverizado.

La torre de enfriamiento, que independiza la ubicacién de la vsina.
El transformador de corriente alterna.

La red de transmisién en alta tensidn.

El sistema de relais de alta velocidad.

El disefio de la aislacién eléctrica de todo su sistema de transmision.
La red de distribucién en corriente continua desarrollada por Edison.
La red de distribucion en corriente alterna.

El desarrollo de sistemas de distribucidn hasta tensiones de 34.5 Kv.
La transmisién por corriente continua, en alta tension.

El desarrollo de los sistemas de interconexion.

El despacho unificado de energia entie diferentes centrales, pro-
gramado y comandado por comput&@ofais."

El empleo de corriente portadora para.cemunicacién, control, me-
dicién y proteccién de lineas de alto voltaje.-

Mayor impacto popular han ténido Varios tiles y enseres electro-
domésticos (la lampara eléctrica, la planchaceléctrica, el tostador, ¢l
refrigerador, el lavarropas automatico, el ventilador, el acondicionador
de aire, la radio y la televisién) cuyo._desarrollo fue impulsado por la
electricidad y que, a su vez, impulsaron el desarrollo eléctrico. (...)

25) No puede extrafiar que en:una-industria que ha nacido y se
ha desarrollado por accién de m y 'li tecnologia por ella producida
existan numerosas e importantes. empresas y’ fabricas de tecnologia. En
primer lugar las que pertenecen.a las grandes empresas que producen
y comercializan energia eléctrica: Elettricité de France, Central Elec-
tricity Board de Gran Bretafia, Comselidated. Edison de Nueva York,
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Ente Nazionale per Energia Elettrica, de Italia, etc. En todos estos
organismos, grandes departamentos de investigacién y desarrollo, de
disefio ¢ ingenieria, de andlisis econdmico, etc., trabajan activamente
en la produccién y amplicacién de conocimientos cientificos y técnicos
en el campo de la energia eléctrica y sus aplicaciones.

Luego las fabricas de tecnologia de los grandes productores de
maquinas, equipos y artefactos como General Electric, Westinghouse,
Hitachi, Combustion Engineering, Associated Electric Industries, Brown
Boveri, Ansaldo, Alsthom, Sony, Siemens, Philips, etc. En ellas se han
producido algunes de los desarrollos tecnolégicos mas importantes.

Son importantes las empresas de ingenieria y consultoria a través
de las cuales se comercializa —sobre todo en los paises en desarrollo—
Ia tecnologia producida por las grandes empresas y fabricas.

Existen también empresas dedicadas exclusivamente a la produc-
cidn y comercializacion de tecnologia eléctrica, como el Centro Elet-
trotecnico Sperimentale Italiano, el Laboratoire Central des Industries
Electriques de Francia, la KEMA SA de Holanda, etc. En estas empre-
sas los propietarios son generalmente empresas de servicio puablico
asociadas con empresas productoras de equipos y materiales. Asi, por
ejemplo, en el CESI de 1talia se asocian el Ente Nazionale per 'Ener-
gia Elettrica, la Azienda Elettrica Municipale de Milan, la Pirelli S.p.A.
de Milan, la Compagnia Generale Di Elettricitd de Milan, la Societd
Ceramica Italiana Richard-Genari de Milan, la Officina Transformatori .
Elettrici de Bergamo y varias otras empresas mas. Otro ejemplo inte-
resante es el Electric Research Council de Ev.A. que define su ob-
jetivo como “a means by which the various segments of the electric
utility industry in the United States can join together in cooperative
spcnsoring research of industry-wide importance” y que estd integrado
por diversas empresas (Northern States Power Company; Philadelphia
Electric Co.; Consolidated Edison Co., de New York, etc.) asociadas
con organismos como la Tennessee Valley Authority, la American Pu-
blic Power Association, the National Rural Electric Cooperative Asso-
ciation, etcétera.

26) Inspirada en estos ejemplos v respondiendo a las necesidades
de su propio desarrollo —tanto cientifico y téenico como eléetrico e in-
dustrial— se cred en Argentina, en enero de 1971, la Empresa Nacional
de Investigacion y Desarrollo Eléctrico S.A. {ENDE) cuyo objetivo fun-
damental estd definido en ‘el articulo 49 inciso a) de su estatuto: “Pro-
ducir, distribuir, comprar, vender, exportar, importar e intercambiar
conocimiento técnicq-cientifico en el campo de la energia eléctrica y
sus aplicaciones”. De acuerdo con esta definicién, ENIDE sa es una em-
presa de tecnologia eléctrica, la primera en su género en el pais. Es
una sociedad anénima de estado y sus socios son la Secretaria de

-Estado de Energia y Combustibles y tres empresas estatales producto-
ras y comercializadoras de electricidad: secBa (Servicios Eléctricos del
Gran Buenos Aives), Hidronor SA y Agua y Energia Eléctrica.
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La creacién de EnmpE obedecid a diversas circunstancias:

26.1. La existencia de un mercado importante y en rapido creci-
miento: la potencia eléctrica total instalada en servicio publico es de
5.00) MW y debera ser de 12.000 MW en 1980. (En 1971 el consumo
de energia eléctrica fue 10,8 % superior al de 1970). Para tal creci-
miento, las empresas deberian invertir del orden de 3350-400 millones
de délares por aiio, durante los proximos 10 afios en equipos y ma-
teriales.

26.2. En el campo de la energia eléctrica, la Argentina es ncto
importador de tecnologia. Buena parte de los equipos y materiales,
sobre todo en transmision, distribucién, control y medicién se fabrican
en el pais pero en su gran mayoria con tecnologia importada.

26.3. En numerosas instituciones (universidades, institutos na-
cionales y provinciales de investigacion, comisiones de energia atémica
y de investigaciones espaciales, etc.) existe capacidad cientifico-técnica
apta para la produccién de tecnologia eléctrica. La demanda interna
es, sin embargo, muy escasa y de poca significacién cualitativa.

26.4. Por tratarse de un tipo de actividad con poca tradicién en el
pais, sobre cuya necesidad no existe ain conciencia clara y que re-
quiere capital de riesgo, s6lo el Estado estd en condiciones de ponerla
en marcha.

27. La creacién de ENIDE provocd polémicas, en particular porque
para algunos ENIDE no era mas que un nuevo laboratorio de investiga-
ciones mientras que para otros no seria sino una empresa consultora
mis que vendria a competir —en condiciones muy ventajosas por su
naturaleza de empresa estatal— con las ya existentes en Argeutina. Por
cierto que ENIDE no es ni una cosa ni la otra y la confusién resulta fun-
damentalmente de que el concepto de “empresa de tecnologia™ no estd
atn suficientemente difundido en nuestro medio. Ademas en ¢l inciso
b) del articulo 49 de su estatuto se establecen sus relaciones con otros
organismos e instituciones: “Colaborar con aquellos organisinos, insti-
tutos, universidades, centros de investigacion, laboratorios publicos y
privados, empresas consultoras y estudios de ingenieria que desarrollen
actividades en el campo de la energia eléctrica v sus aplicaciones™ En
realidad Enme deberia constituirse en un verdadero promotor de las
actividades de investigacién cientifico-tecneldgicas en el campo eléetrico
asi como en un proveedor permanente de tecnologia para las empresas
consultoras que hasta el presente sélo comercializan tecnologia eléc-
trica importada.

28) Finalmente, el parigrafo c) del mismo articulo 49 detine las
acciones que efectuard ENDE: “Realizar por si y por terceros investiga-
ciones, ensayos, estudios, provectos y recomendaciones que brinden
asistencia y apoyo técnmico-cientifico a la administracién pablica cen-
tralizada, descentralizada, empresas v entidades del Estado o en que el
Estado participe, usuarios, concesionaries o permisionarios de servicios
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publicos, industrias y particulares del pais y del extranjero en todo lo
relativo a la produccién, transmisién, distribucion, comercializacion y
aplicacion de la energia eléetrica”™.

De esta manera ENIDE, al tiempo que se propone crear una estra-
tegia para la produccidn o comercializacién de tecnologia eléctrica,
procurara fomentar al maximo la creacién de conocimientos en ese cam-
po, descentralizando sus cperaciones al utilizar recursos ya existentes
0 a crearse en otros organismos. Junto con su objetivo especifico en el
campo eléctrico ENIDE persigue también un objetivo mas general: el de
servir de modelo de demostraciéon que permita organizar otras fibricas
de tecnologia en otros sectores.

Ello sélo sera posible cuando los resultados hayan permitido eva-
luar el éxito (o fracaso) de esta primera experiencia.
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