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Sergio Ordériez Gutiérrez™

La industria electrénica en México a veinte
aiios del TLCAN: encantos y desencantos

SUMARIO: L. Introduccion. I1. Cardcter estratégico de
la industria electrénica en la nueva fase de desarrollo
del capitalismo. III. El TLCAN y el espejismo de la in-
dustria electrénica. IV. La otra cara: su capacidad de ar-
ticular y dinamizar el crecimiento y espacialidad
“glocalizadora”. V. La industria electrénica y su vision
de futuro. VI. Bibliografia.

@ I. Introduccion

ntre los argumentos mds fuertes para justificar el “éxito” del TLCAN se
Eencuentra el del desarrollo y auge exportador de la industria electrénica

(IE) durante los afos noventa del siglo xx y los posteriores a la crisis glo-
bal del 2001-2002, periodo en el cual la industria recibe importantes flujos de in-
version extranjera, crece aceleradamente (particularmente en los afios noventa)
y se convierte en la principal actividad exportadora del pafs, contribuyendo asf
a generar un espejismo en torno suyo y del TLCAN.

La importancia del hecho era aun mayor debido a que la industria actual
es resultado de la revolucion tecnolégica de la informética y de las telecomuni-
caciones y se encuentra estrechamente relacionada con los procesos de conoci-
miento, innovacién y aprendizaje, aspectos que cobran una importancia
fundamental en el actual escenario mundial.

Una mirada mds atenta muestra que no obstante los encantos de la in-
dustria, ésta no estd desempenando en el pais el importante papel potencial
que podria tener, al formar parte de un complejo industrial y de servicios mds
amplio, o sector electrénico-informaético y de las telecomunicaciones, que

* Doctor en Economia e investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM.
! Investigacion realizada gracias al Programa UNAM-DGAPA-PAPIIT con clave IN302413; con
la colaboracién de Nubia Conde y Mariana Veldzquez.

TLCAN

29 anos

v




9 Sergio Ordofiez_Maquetacion 1 3/9/14 8:44 p.m. Pagina 206 @

206 SERGIO ORDONEZ GUTIERREZ

tiende a articular y dinamizar el crecimiento econémico de los paises, en el
marco del surgimiento de una nueva fase de desarrollo del capitalismo o ca-
pitalismo del conocimiento.

La industria en el pais no sélo no desempefia ese papel fundamental, re-
sultado de la regulacién neoliberal que culmina con el TLCAN basada en la libre
importacion para la re-exportacién, sino que es portadora de una espacialidad
“glocalizadora”, que propicia la articulacién directa de las regiones y localida-
des con la supranacionalidad de la globalizacién, sin la mediacién del espacio
nacional, y, por tanto, origina el desmantelamiento y la fragmentacién del espa-
cio nacional (Fernandez & Alfaro, 2011).

En lo que sigue se estudia la industria electrénica a 20 afios del TLCAN
con sus encantos y desencantos, para al final aproximarse a las visiones de futuro
que se dirimen mundialmente y que estdn intimamente relacionadas con el des-
arrollo futuro de la IE mundial y en el pais, frente a la crisis del neoliberalismo.

Para llevar a cabo lo anterior, se ha dividido la presentacién en cuatro
partes: en la primera se plantea el cardcter estratégico de la IE en la nueva fase
de desarrollo del capitalismo; en la segunda se aborda el encanto de la IE en el
pafs; para en la tercera estudiar sus desencantos; y concluir con las visiones
mundiales de futuro que se dirimen en torno a su desarrollo.

I1. Caricter estratégico de la industria electrénica
en la nueva fase de desarrollo del capitalismo

Capitalismo del conocimiento y el sector electrénico-informdtico
y de las telecomunicaciones (SE-IT)

Hacia finales de los anos sesenta del siglo xx tiene lugar una desaceleracién de
los incrementos de productividad del trabajo en los pafses desarrollados, que
determin6 el inicio del agotamiento de la fase de desarrollo del capitalismo for-
dista-keynesiano.

En la nueva fase de desarrollo la solucién a la desaceleracién de los incrementos
en la productividad se ha encontrado en la férmula de una creciente incorpora-
cién de conocimiento en la produccion social, a partir de lo cual se ha generado
una nueva y especifica dindmica econémica con caracteristicas propias, que la
diferencian de estadios precedentes, por lo que se propone la denominacién de
capitalismo del conocimiento para la nueva fase de desarrollo.

El conocimiento tiende entonces a convertirse en la principal fuerza pro-
ductiva del crecimiento econémico, lo que se traduce en un incremento notable
del contenido en conocimiento de la produccién social a partir de los afios ochen-
ta del siglo anterior (Ordériez, 2009A), proceso que se expresa, por ejemplo, en el
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incremento sustancial del namero de patentes concedidas (y consecuentemente
aplicadas) en la economia de EEUU de 1983 hacia delante (de alrededor de 60 mil
en ese afo a alrededor de 170 mil en el 2001 (Powell & Snellman, 2004)? asi como
en la tendencia al incremento del niimero de articulos cientificos citados en las pa-
tentes concedidas (en las estadounidenses concedidas por la USPTO el promedio
aumenta de 0.5 a 3 de 1987 a 1998, proceso que también se observa en las patentes
concedidas en otros paises importantes. Ordéfiez & Bouchain, 2011):

Espacialmente el capitalismo del conocimiento conlleva a que no sea
mas el capital el que tiende a ser moldeado en la (territorialmente integrada) ge-
ografia del espacio estatal como en el fordismo-keynesiano, sino el espacio estatal
el que tiende a ser moldeado en la (territorialmente integrada) geografia (global)
del capital (Brenner, 2004), o proceso de globalizacién.

La nueva fase de desarrollo surge de una nueva articulacion entre el sec-
tor cientifico-educativo (SC-E) y el conjunto de la produccién social, en la que el
SC-E se convierte en una condicién inmediata de la produccion, por lo que la
produccién, circulacion y acumulacién del conocimiento tiende a incidir e invo-
lucrar a todos los &mbitos de la reproducciéon econémica y social, lo que tras-
ciende las instituciones cientifico-educativas y las empresas e incluye nuevas
instituciones econémico-sociales de facto formales e informales.

La nueva articulacion entre el SC-E y la produccién social es posible gra-
cias a la revolucién tecnoldgica de la informatica y las telecomunicaciones, cuyo
despliegue se traduce en una nueva base tecnolégica-productiva que tiende a ar-
ticularse con el toyotismo, en tanto que nueva forma de direccién y organizacion
de los procesos de trabajo, el cual persigue, a diferencia del fordismo, la incorpora-
cién de la calidad en los procesos productivos y en el producto social, y, por esa
via, conocimiento, particularmente el conocimiento técito de los operarios.

Por consiguiente, tiene lugar la formacién de un ciclo del conocimiento
(produccion, circulacién y acumulacién) que incluye al SC-E y la produccién, cir-
culacién y el consumo sociales, en el cual el gran desafio histérico es la valoriza-
cién del conocimiento (creacion de nuevo valor a partir del conocimiento),
proceso que constituye una nueva contratendencia a la caida tendencial de la tasa
de ganancia (véase Ordéniez, 2004 y 2009A) como puede observarse, por ejemplo,

*La USPTO y la JPO (Oficina de Patentes y Marcas de EU y Oficina de Patentes de Japén) son
las oficinas con mds solicitudes de patentes mundialmente, alrededor de 340,000 cada una en el 2002,
muy por encima de la EPO (Oficina de Patentes Europea) con alrededor de 110,000 (OCDE, 2004). La apli-
cacién de la ciencia y el conocimiento en la produccién social no es novedosa en el capitalismo, al consti-
tuir uno de sus aspectos civilizadores, pero esta tendencia secular da un salto de calidad con la revolucién
tecnolégica de la informatica y las comunicaciones (Foray, 2000).

* Son los casos, en el siguiente orden, de, por ejemplo, Canadd (<0.5:2.5), Australia (<0.5:<2.5),
Reino Unido (<0.5:<2), Suecia (<0.5:>1.5), Finlandia (<0.5:1.5), Francia (<0.5:>1), Alemania (<0.5:>0.5) y
Japén (<0.5:>0.5) (OCDE, 2001).

* El toyotismo persigue objetivos contrarios al fordismo, puesto que se trata de producir peque-
fias series de productos diferenciados y variados, incorporando las propuestas de mejora del proceso de
trabajo y del producto por parte del operario (Coriat, 1991).
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en el comportamiento de la tasa de ganancia de las corporaciones no financieras
de EEUU con posterioridad a 1980, mostrado en Ordéfiez y Bouchain (2011)?

El ciclo de conocimiento implica, entonces, una nueva e intima relacién
entre el conocimiento y la produccién social, en la cual el conocimiento es simul-
tdneamente un insumo y un resultado de la produccion, bajo la forma de capaci-
dades productivas y procesos de innovacién, respectivamente (Amin &
Cohendet, 2004). Pero este proceso no puede tener lugar sino se verifica un pro-
ceso generalizado de movilizacién social orientada a la innovacién y el apren-
dizaje, que implica que los objetivos de inclusién y equidad sociales dejan de
tener un mero contenido ético-politico, como en el fordismo-keynesianismo, y
adquieren un nuevo cardcter estratégico para el desarrollo de los pafses, en el
marco de una divisién global del trabajo y una competencia internacional cen-
tradas en el conocimiento y la diferenciacién productiva.’

En el nivel macroeconémico, el despliegue de la revolucién informatica y
de las comunicaciones trae consigo la integracién de un nuevo complejo tecnolé-
gico-productivo, constituido por el conjunto de actividades industriales y de ser-
vicios articuladas por las tecnologias bdsicas del circuito integrado, el software y
la digitalizacién, al cual se denominara sector electrénico-informatico y de las te-
lecomunicaciones (SE-IT),” cuya composicién se muestra en el Cuadro 1.

El SE-IT se convierte en el nuevo nicleo articulador y dinamizador de la
produccién, el crecimiento y el comercio mundiales, en substitucién del complejo
automotriz-metalmecéanico-petroquimico, propio de la fase de desarrollo fordista- é
keynesiana, 1o que se traduce en un nuevo dinamismo econémico o ciclo industrial
con caracteristicas propias, en los siguientes términos: 1) la fase expansiva del ci-
clo seria mas prolongada y el nivel de incremento de las tasas de crecimiento y au-
mento de la productividad se elevaria, debido al papel dindmico de la oferta (a
precios decrecientes) sobre la demanda, la mayor integracién del SE-IT con el
resto de las actividades econémicas y la tasa mds acelerada de innovacién propia
de la nueva base tecnoldgica;® y 2) la fase contractiva del ciclo seria menos du-

* La composicién de capital especifica de las actividades intensivas en conocimiento (alta com-
posicién de capital variable y proporcionalmente reducida de capital constante) contrarresta el incremen-
to en la composicién orgdnica del capital y, en consecuencia, la tendencia a la disminucién de la tasa de
ganancia. Véase Marx (1894). En el conjunto la ley de la disminucién tendencial de la tasa de ganancia si-
gue operando pero con una nueva contratendencia, que tendrd efectos directos sobre la divisién del tra-
bajo entre las empresas en el contexto de las redes productivas.

* La incorporacién del conocimiento en la produccién constituye el fundamento de la diferen-
ciacién productiva en la competencia internacional, la cual requiere, por tanto, de la inclusién social y la
incorporacién del conocimiento inmerso en las culturas originarias especificas de los pafses.

” En trabajos anteriores se habfa utilizado la denominacién de “sector electrénico-informético”
para referirse al sector, pero ahora se afiade el término “y de las telecomunicaciones”, en virtud de la im-
portancia creciente de esta actividad en el marco de la convergencia tecnolégica y de servicios actual, y de
su importante peso especffico creciente en el sector.

" La fase expansiva de la economia norteamericana de los afios noventa tuvo una duracién de
casi diez afos (segundo trimestre de 1991 al segundo trimestre de 2000), una tasa de crecimiento media
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radera y recesiva, puesto que la organizacién de la produccién en redes globales
de produccién se traduce en un coeficiente menor de inventarios respecto de los
pedidos y las ventas, con lo que la dindmica tradicional de una mayor contraccién
de la produccién que de la demanda (las ventas efectivas), debido a los inventar-
ios, se veria contrarrestada, siendo mas rapida y facil la recuperacién de la pro-
duccién (USDC, 2000 y De Long & H., 2000).”

Sobre la base de esos fundamentos el SE-IT dinamiza la fase expansiva
de los anos noventa, determina la crisis mundial del 2001 y el 2002 y encabeza la
recuperacién posterior, a partir de un proceso de reestructuracién tecnolégico-
productiva con consecuencias en su despliegue espacial mundial y su divisién
interindustrial e internacional del trabajo (Dabat & Ordénez, 2009).

Por su parte, la reciente crisis financiera-productiva global de 2007-2009,
al estar centrada en el sector inmobiliario y las securities respaldadas en hipote-
cas -como ha sido desarrollado ampliamente en otros lugares (Ordé6niez, 2009B)-
, tuvo repercusiones directas sobre el SE-IT mundial derivadas de dos procesos
intimamente relacionados: 1) los efectos recesivos sobre el conjunto de la activi-
dad econémica, a la cual el SE-IT provee de insumos productivos industriales y
de servicios en una relacién de articulacién “hacia delante”, resultado de la dis-
minucién de la demanda mundial; y 2) la escasez y posterior virtual congela-
miento del crédito mundial, con repercusiones adicionales sobre una
contraccion generalizada en la inversion en el sector y de la inversién en equipo
electrénico-informdtico en el conjunto de la economia (Ordéniez, 2009B).

El SE-IT esta jugando, nuevamente, un papel articulador y dinamiza-
dor en la (fragil) recuperacién actual (observable claramente a partir del tercer
trimestre de 2009), como lo muestra la Gréfica 1 en lo referente a la composi-
cién de las exportaciones mundiales por grupos de productos, debido a que la
promocién del desarrollo del SE-IT constituyé un componente fundamental
de los paquetes de estimulos econémicos de los gobiernos para impulsar la re-
cuperacién, y, en la mayor parte de ellos, la inversion en la industria de servi-
cios de telecomunicaciones (ISTC) pasé a desempefiar un rol propulsor de la
recuperacion de la inversion en su conjunto, bajo la 6ptica de que una nueva in-
version en infraestructura que promueva la recuperacién, ademas del compo-
nente fisico tradicional, debe incluir, muy importantemente, un nuevo

de 4.1% de 1995-2000 (contra 4.2% de 1959-1973) y una tasa media de incremento de la productividad de
3.2% de 1995-2000 (contra 2.9% de 1959-1973). El incremento acelerado de la productividad se tradujo en
niveles mds bajos de desempleo e inflacién y en incrementos importantes del salario real (Baily, 2000).

* En la contraccién econdmica del 2001-2002 sélo hubo tres trimestres recesivos (2000-3, 2001-1
y 3) y tuvo una duracién de diez trimestres (2000-3 - 2002-4) (US-BEA), aunque en ello incidi6 la situacién
de incertidumbre que se cre6 con posterioridad al 11 de septiembre del 2001, derivada de los atentados
terroristas, la crisis de la aviacién comercial, la guerra de Irak y el aumento en los precios del petréleo,

" Los pafses del G-20 invirtieron cerca de US$ 2 billones, de los cuales US$ 100 MM corresponden
a actividades relacionadas con el SE-IT. Como porcentaje del PIB, Corea, Japén y EEUU han hecho las ma-
yores inversiones (11%, 0.7% y 0.3%, respectivamente), y como porcentaje del paquete de estimulos Corea,
Francia y Jap6n han sido los pafses principales (24%, 17% y 12%, respectivamente) (ITIF, 2009).
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componente digital, constituido por redes de banda ancha alambricas e inaldm-
bricas que contribuyan a alcanzar el objetivo de un acceso universal a internet
en los pafses mds desarrollados.

Grafica 1
Exportaciones mundiales de mercancias y de productos
electrénicos, quimicos, textiles, automotrices y eléctricos
(miles de millones de délares corrientes)
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Fuente: ONU COMTRADE, Internationla Trade Statistics Yearbook.www.comtrade.un.org

El cardcter potencialmente estratégico de la industria electrénica
vy su desarrollo histérico

Del cardcter dinamizador e integrador del crecimiento y el comercio mundia-
les del SE-IT, se desprende el cardcter estratégico que cobra la IE para el des-
arrollo de los pafses que logran integrarse y ascender en sus redes productivas
globales (RPG). Pero para que tal integracion y ascenso se traduzca en el des-
arrollo de los pafses, y no sélo de las regiones-localidades o empresas directa-
mente involucradas, se requiere de una estrategia de desarrollo nacional
sustentada en un nuevo accionar del Estado en la reproduccién y el desarrollo
econémicos, el cual debe propiciar la articulacién con el SC-E y la formacién
complementaria de eslabonamientos productivos internos, que posibiliten
una derrama econémica interna y la integracion en el proceso de la empresa
nacional, particularmente PyMES.

Es a partir de esos fundamentos que los pafses asidticos han logrado po-
sicionarse como importantes exportadores de productos electrénicos que incor-
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poran tecnologfas de punta de desarrollo propio, asf como el surgimiento de
marcas propias con presencia global. Algunos ejemplos son: Singapur con es-
pecializacién mundial en la exportacién de componentes y semiconductores,
grupo de productos en que se ha posicionado como el primer exportador
mundial en 2010, particularmente por el desarrollo de discos duros, por em-
presas de marca propia como Chartered Semiconductor o Ben Q, o bien el caso
del contratista manufacturero de presencia mundial Flextronics; Taiwdn con es-
pecializacién mundial en la produccién de componentes y semiconductores,
ademds de equipo de computo y de oficina, industrias en las que constitufa el
cuarto mayor exportador mundial y se ubicaba entre los diez primeros en
2004, respectivamente, con empresas de marca global como Semiconductor Ma-
nufacturing, Compal Computer o Acer que se encuentra entre los primeros cuatro
fabricantes mundiales mds importantes de computadoras; Corea con especia-
lizacién mundial en equipo de telecomunicaciones, componentes y semicon-
ductores, industrias en las que se ha posicionado como el tercero y sexto
exportador mundial en 2010, respectivamente, con empresas de marca global
como Hynix, Samsung o LG.

Casos mas reciente son los de China e India. El primero se ha convertido
en el primer exportador mundial de productos electrénicos con posterioridad a
la crisis mundial de 2001-2002, con una especializacion mundial particularmen-
te en equipo de computo y de telecomunicaciones y el desarrollo de marcas pro-
pias como Lenovo, Huawei (Dabat, Ordéfiez, & Sudrez, 2008 y Ordoénez &
Bouchain, 2012), y més recientemente con una participacién en la produccién
mundial de polysilicio y médulos solares" de alrededor de 17% y 26%, respecti-
vamente, por parte de empresas lideres como Suntech o Yingli Green Energy que
participan con alrededor del 12% de la produccién mundial de energia eléctrica
de base solar (Reed Business Information, 4/09/2009).

Por su parte India, ha aprovechado los procesos de relocalizacién-sub-
contratacién internacionales en los servicios de computacién e informatica, par-
ticularmente en los servicios de software en donde se ha constituido en el
primer exportador con una participacién cercana a 25% en el mercado mundial
(FMI-BOP), con empresas como Tata Consultancy, Wipro, Infosys, etc., ademds del
reciente desarrollo de empresas contratistas manufactureras indias como West-
way, SGS Tekniks o empresas que proporcionan servicios electrénicos, de soft-
ware y computaciéon, ademds de ser contratistas manufactureros como
Veratroniks (Ordé6iiez, 2013).

Retrospectivamente, la IE, luego de una primera fase tecnolégicamente
basada en los bulbos de vacio para la electrénica de consumo, se desarrolla en
los afios sesenta y setenta del siglo xx con la aparicién del circuito integrado y el

" El polysilicio es el material principalmente usado -y que constituye la mayor parte del costo-
de los paneles solares, mientras que los médulos solares son paneles que incluyen un marco metdlico y
uniones que lo dejan listo para instalarse.
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microprocesador de uso general,” y las primeras manifestaciones de convergen-
cia con las telecomunicaciones, a partir del satélite de uso civil o el cable de fibra
6ptica. Ello se corresponde con un continuado ascenso de la electrénica de con-
sumo, que pasard a convertirse en el principal destinatario de la produccién de
circuitos integrados en sustitucién de la industria militar-espacial, teniendo a
Jap6n como principal pafs protagonista (Dabat & Ordéiiez, 2009).

Por su parte, la revolucién informatica y de las telecomunicaciones im-
pondra nuevos fundamentos tecnolégicos de desarrollo a la IE en torno al mi-
croprocesador, el software y la digitalizacién, lo que se traducird en una
profundizacién del proceso de convergencia de la informatica y las telecomu-
nicaciones en el que la electrénica de consumo serd desplazada por la indus-
tria de computacién y los semiconductores como actividades principales, las
cuales constituian 36% y 20% de las exportaciones mundiales de la IE en 1980,
respectivamente, proporcién que aumenta a 42% en 1990 para la primera y se
mantiene en el caso de la segunda. Este proceso se acompana del ascenso de
Estados Unidos, Alemania Occidental, Reino Unido, Singapur y Corea como
los principales paises exportadores, después de Japén, durante los afios
ochenta, y de pafses como Malasia, China, Taiwdn y México durante los afios
noventa (Dabat, Ordéiiez, & Sudrez 2008).

La crisis mundial de 2001-2002 es una crisis centrada en el SE-IT mundial
y el indice NASDAQ, que origina una reestructuracién tecnolégico-productiva de
ese sector y de la IE, fundamentada en la dilatacién del radio de accién del micro-
procesador, la digitalizacién y la conectividad entre los distintos dispositivos, lo
que permite ampliar la capacidad de procesamiento e interaccion informaticos a
una enorme cantidad de nuevos dispositivos, estructuras y procesos de diferentes
tipos (cerebros electrénicos, memorias, sensores, instrumentos de control, medi-
dores, etc.). Entre los nuevos dispositivos con capacidad de procesamiento e inter-
accion informatica destacan los de telecomunicaciones, electrénica de consumo e
instrumentos de precisién (grupos de productos que aumentan su peso relativos
en las exportaciones mundiales en los afios dos mil), los que, gracias a este proce-
so, quedan incorporados definitivamente en la industria tanto tecnoldégica como
contablemente en las estadisticas de las Naciones Unidas.”

" La aparicién de la cuarta generacién de computadoras basada en el microprocesador cambia-
réd totalmente el concepto de la computadora, tanto en sus dimensiones fisicas y condiciones de opera-
cién, como en su capacidad de funcionamiento” (Mertens, 1986). El microprocesador se desarrollé a
partir de la introduccién precedente del circuito integrado a gran escala (large-scale-integreted o LSl), que
junto a los avances optoelectrénicos o la pantalla LCD, hardn posible el desplazamiento de la industria
militar-espacial por la electrénica de consumo como principal usuaria de equipo electrénico. Japén esta-
rd al frente de tales innovaciones por un breve tiempo por su liderazgo en la electrénica de consumo, lo
que le permitirfa situarse al frente tanto de la produccién mundial de televisores y equipo de audio como
del tipo de semiconductores utilizados principalmente por esa industria (transistores, circuitos de memo-
ria de diverso tipo y procesadores), especialmente de circuitos de memoria (Hart, 1993).

" A partir del 2000 las Naciones Unidas integran a los instrumentos de predisién como componer:
tes de la IE (c6digos CUCI 774, 871, 872, 873, 874) en su sitio web: UN COMTRADE. http:/ / comtrade.un.org/.
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Lo anterior conlleva un proceso de convergencia tecnolégica (capaci-
dad de procesamiento informadtico de los equipos y conectividad de disposi-
tivos de diferente naturaleza), que, vinculado al amplio e intenso desarrollo
de las redes y de internet, permiten la interconexién entre dispositivos en es-
pacios de naturaleza, dimensiones y localizacién muy diferentes. Esto tiene
lugar, tendencialmente, sin la intermediacién de cables (la comunicacién in-
alambrica, por ejemplo, posibilita nuevas formas de organizacién de activi-
dades humanas relativamente independizadas del territorio), lo que implica,
a su vez, una nueva profundizacién de la convergencia de la informatica y
las telecomunicaciones.

A partir de lo anterior tiene lugar la provisién mds acentuada de la IE de
otras industrias ya previamente influidas tecnolégicamente por ella o en nuevas
industrias cada vez mds diversas como los relojes y el equipo fotografico, la in-
dustria automotriz, de equipo industrial, la aerondutica, etc., lo que, combinado
con el desarrollo del software, tiende a incrementar la importancia de la indus-
tria en la reproduccién econémica y social (Dabat & Ordéniez, 2009).

I11. El TLCAN y el espejismo de la industria electrénica
Antes del TLCAN

La IE de substitucién de importaciones surge en los afios cuarenta a partir de
desarrollo de la fabricacién de aparatos de radio y sus partes. En los afios cin-
cuenta evoluciona hacia la fabricacion de televisores y sus partes, especializan-
dose de este modo en la electrénica de consumo hasta principios de los afios
ochenta.” Se trata, en general, de una tipica industria de substitucién de impor-
taciones con niveles elevados de integracién nacional® y baja competitividad.
La excepcion estd constituida por la industria de telecomunicaciones,
en particular el subsector de materiales y aparatos telefénicos, el cual, a partir
de la provisién de la demanda de TELMEX," pudo desarrollar una capacidad
de utilizacién tecnolégica y de adaptacion a las condiciones locales, con un
importante grado de integracién nacional (OCDE, 1991). Por su parte, el sec-

" En 1980 la electrénica de consumo (aparatos de radio, televisores, material de sonido, dis-
cos y bandas magnéticas) constituye aproximadamente el 50% de la produccién de la industria electré-
nica (OCDE, 1991).

* Los televisores en blanco y negro incorporan 95% de componentes producidos nacionalmen-
te, los televisores en color entre 85% y 90% y el equipo audiovisual 70% (OCDE, 1991).

'* Las empresas proveedoras de TELMEX son Ericcson, Alcatel-Indetel y NEC. Ericcson desem-
pefia un papel preponderante desde los afios cincuenta (OCDE [1991] y UNIDO [1994]).
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tor de computadoras y equipo de oficina surge tardiamente (a finales de la
década del setenta) y su desarrollo tendrfa lugar en el contexto de la apertura
comercial (Dabat & Ordénez, 2009).

Se pueden distinguir dos periodos de desarrollo de la industria en el
ocaso de la sustitucién de importaciones (SI) y previos a la entrada en vigor del
TLCAN: 1) el intento de pasaje (tardio) a la fase culminante de la SI o sustitucion
de exportaciones; y 2) el desarrollo de una industria exportadora con un impor-
tante contenido nacional, derivado de la formacién de encadenamientos pro-
ductivos internos que propiciaran la incorporacién de la empresa nacional.

El intento de pasaje a la sustitucion de exportaciones tiene lugar a prin-
cipios de los afios ochenta, bajo la normatividad del Programa para la Promo-
cion de Equipo de Cémputo, Modulares y Periféricos dado a conocer en 1981
(conocido como Plan Calcul en su version original), el cual da prioridad a la par-
ticipacion del capital nacional, la integracion nacional de la industria y el des-
arrollo de una tecnologia propia,” lo que propicia el surgimiento de varias
empresas de capital nacional fabricantes de computadoras de marca propia, co-
mo Compumex, Microton y Wind Computers,™ las cuales posteriormente des-
aparecerfan o renunciarfan a producir bajo marca propia, abocdndose a la
produccién de componentes o a proporcionar servicios relacionados, como re-
sultado del encarecimiento de las partes importadas derivado de la devaluacién
de 1982 y la fuerte depreciacion del tipo de cambio durante 1986 y 1987 (Pala-
cios Lara, 2001) y (Dabat & Ordéiez, 2009), cancelando esta modalidad de des-
arrollo de la industria hacia mediados de los afios ochenta.

En 1985 da inicio la segunda etapa de desarrollo, cuando las prioridades
del Plan Calcul se modifican en favor del desarrollo de la productividad y la
competitividad industriales,” con el propésito de autorizar a IBM para que
construyera una nueva planta con 100% de capital extranjero en la municipio de
El Salto, Jalisco, lo que para la empresa constituia parte de un proceso de transi-

' Las empresas inscritas en el plan debfan contar con 51% de capital mexicano y gozarfan de
estimulos fiscales, bajo la forma de créditos de impuestos, asf como de proteccién comercial a la importa-
cién de productos terminados, material periférico, piezas de recambio y componentes. Por otra parte, po-
drian importar partes y componentes a tasas preferenciales (Peres, 1990).

" El surgimiento de estas empresas productoras de marcas propias es precedido por la empre-
sa Electrénica Zonda fundada en 1970 y que hacia finales de los afios sesenta derivé en cuatro empresas
hijas: Sonimex (equipo de audio), Refrimex (refrigeradores), Tvmex (televisores avanzados) y Compu-
mex (computadoras personales). Véase Palacios, 2001.

" Con esta modificaci6n las empresas podian seguir la via establecida por la versi6n original
del plan, o bien aquella marcada por la versién modificada, en cuyo caso debian contar con un alto coefi-
ciente de exportacién/importacién: 3/1 (en caso de una participacién de capital nacional mayoritaria, el
coeficiente descendfa a 1:1) (Peres, 1990). En opinién de Wilson Peres la aceptacién del proyecto de IBM
representé la derrota del grupo gubernamental que respaldaba una politica industrial tradicional y forta-
leci6 en cambio al grupo “aperturista” (Ibfd., p. 90). En realidad el grupo de la Secretarfa de Industria y
Comercio que respaldaba el Programa de 1981 y su reformulacién posterior, no se identificaba con una
politica industrial “tradicional”, como la que prevalecié en los afios sesenta-setenta, sino otra de transi-
cién, ajustada formalmente a las propuestas de Balassa, 1983).
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ci6én del ensamble de maquinas de escribir electrénicas al de computadoras y el
subensamble de componentes de circuitos electrénicos (Ordénez, 2004).

La necesidad de cumplir con el coeficiente de exportacién/importa-
cién impuesto por el Plan Calcul llevé a IBM a poner en préctica un progra-
ma de proveedores que fue el punto de partida para la integraciéon de
empresas locales “desde abajo en la cadena de valor”, el cual después fue
adoptado por otras empresas extranjeras como Hewlett-Packard (Dabat, Or-
déiiez & Rivera, 2005).

El espejismo de la industria electrénica

A la libre importacion para la re-exportacién se le eliminan los coeficientes de
exportacién/importacion, al tiempo que el requisito del contenido nacional
de la produccién es sustituido por un contenido macro-regional de los paises
firmantes del TLCAN, cuando éste sustituye al Plan Calcul como instrumen-
to de regulacion de la industria, con lo que se abre el camino a una via de des-
arrollo neoliberal de la IE.

La via neoliberal estd regida por una légica regulatoria que propicia
que a las empresas que operan bajo estos programas les convenga importar la
mayor cantidad de insumos y reexportar la mayor proporcién de la produc-
cién, debido a que la importacién temporal es libre de impuestos y éstos sélo
son sobre el valor agregado “importado” en el pais de destino de la re-expor-
tacion,” por lo que en su légica estd excluida la formacién de eslabonamien-
tos productivos internos y el direccionamiento de la produccién hacia el
mercado interno. Se trata de propiciar la localizacién de porciones de las re-
des productivas globales (RPG) en el espacio regional o local pero desde una
l6gica funcional global y centros de decisién remotos, por lo que los encade-
namientos productivos que puedan tener lugar en el espacio nacional res-

™ Las empresas bajo estos programas quedan exentas en México del pago del impuesto ge-
neral de importacion, impuesto al valor agregado y de cuotas compensatorias en caso de existir, y s6-
lo pagaban, hasta los afios noventa, el impuesto sobre la renta (ISR) y al activo (SE y Schatan [2002]).
La modalidad predominante es el programa de maquila (proporciona el 55% de las exportaciones
manufactureras en el 2000, contra 37% del PITEX), en el cual la empresa en México es una sucursal
de una empresa extranjera (predominantemente estadounidense). En este caso, mediante los precios
de transferencia, es decir, subfacturando las ventas y sobrefacturando las compras, buena parte del
valor agregado puede ser transferido contablemente a la matriz, reduciéndose el pago de impuestos
por ese concepto en el pafs de origen (valor agregado “importado”) y también en México por concep-
to de ISR. De ello se sigue una falta de confiabilidad de los datos reportados por INEGI, puesto que
al contabilizar la sub/sobrefacturacion tienden a subdimensionar el valor agregado y las ganancias
generadas nacionalmente, y a sobredimensionar los insumos importados. Para un anilisis a detalle
de las implicaciones de este cardcter sesgado de la cifras de INEGI, véase Dabat y Ordénez [2009],
anexo metodoldgico.
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ponderdn a una légica -externa- competitiva empresarial global y no de des-
arrollo nacional, lo que espacialmente se traduce en la fragmentacién y el
desmantelamiento del espacio nacional y la integracién directa de lo local-re-
gional en la supranacionalidad de la globalizacién, sin la mediacién de la es-
cala nacional, o “glocalizacién”.

La via neoliberal en el marco del TLCAN promueve un intenso proceso
de desplazamiento hacia México de porciones sucesivas de las RPG -que se tra-
duce en un rdpido incremento de la inversion extranjera en la industria-, para
hacer frente a la competencia global fundamentalmente en el mercado nortea-
mericano por parte de las principales empresas OEM, que atraen a sus contratis-
tas manufactureros internaciones (CM), asi como algunos proveedores de
segundo circulo de ambos, lo que da como resultado la conformacién de una in-
dustria basicamente de productos finales de computadoras y equipo de oficina,
componentes y semiconductores, equipo de telecomunicaciones (telefonfa
aldmbrica e inaldmbrica), electrénica de consumo (televisores) e instrumentos
de precision.” A partir de estos fundamentos tiene lugar el desarrollo de la in-
dustria bajo una modalidad que adopta las siguientes caracterfsticas: 1) total
preeminencia de la empresa transnacional, principalmente norteamericana, en
todos los niveles de la nueva division interindustrial del trabajo (empresas
OEM, CM y proveedores de segundo circulo); 2) incorporacién incipiente de al-
gunas fases de disefio y concentracion en los procesos de manufactura y de en-
samble; 3) insercién internacional basada fundamentalmente en bajos costos
laborales; 4) predominancia de la integracién en la divisién global del trabajo y
las RPG del SE-IT, por sobre todo tipo de integracién de eslabonamientos inter-
nos y de incorporacién de empresas locales-nacionales (que solo logran incorpo-
rarse incipientemente y casi exclusivamente como contratistas manufactureros
y proveedores de segundo circulo); y 5) al constituirse la industria como porcién
funcional y espacialmente integrante de las RPG localizada en el espacio nacio-
nal, propicia una articulacion espacial glocalizadora.

Bajo la vigencia del TLCAN se pueden diferenciar tres periodos en cuan-
to a la estructura, via de desarrollo y dindmica de la industria, a saber: 1) los
anos noventa hasta el 2000, que corresponde al auge exportador dominado por
las exportaciones de los grupos de computadoras y equipo de oficina, y equipo
de telecomunicaciones, con una tasa media anual de crecimiento de la produc-
cién de 12%; 2) de 2001 a 2007, en el que se verifica la crisis mundial centrada en
el indice NASDAQ con fuertes efectos sobre la industria y la recuperacién pos-
terior, con crecimiento de la produccién de -4%; y 3) de 2007 en adelante, cuan-
do tiene lugar la crisis financiero-productiva global centrada en el sector

¥ Los codigos CUCI 871, 872, 873 y 874 comienzan a ser contabilizados por las Naciones
Unidas en su sitio web (UN COMTRADE. http:/ / comtrade.un.org/) como parte de la industria elec-
trénica a partir del 2000, a los cuales se ha agregado el c6digo 774 para conformar la rama de los ins-
trumentos de precision.
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inmobiliario, las securities y los derivados, y la fragil recuperacion actual, con
crecimiento de -1.5 por ciento.”

El Cuadro 2 muestra que los cambios mds relevantes en la estructura de
la industria son la disminucién del peso relativo del grupo de computadoras y
equipo de oficina, el incremento en la participacion relativa de la electrénica de
consumo y de los componentes y semiconductores, asi como la del equipo de te-
lecomunicaciones del 2003 en adelante, mientras los instrumentos de precisién
mantienen aproximadamente su peso especifico, lo cual se corresponde con los
cambios en la dindmica de las exportaciones hasta 2008, con la excepcidn de las
de instrumentos de precisién que se incrementan, y las de componentes y semi-
conductores que tienden a disminuir desde el 2000, cuando alcanzan su nivel
maximo, como lo muestra més adelante la Grafica 2.

Pero el cambio mads importante es la tendencia al incremento en el peso
de los procesos productivos mayormente intensivos en conocimiento del 2003
en adelante en los grupos de equipo de telecomunicaciones, instrumentos de
precision, y computadoras y equipo de oficina, lo que se puede apreciar por los
incrementos mayores de la productividad medida respecto al valor agregado
bruto (VAB) en relacién con aquélla referida a la produccién bruta total (PBT),
en combinacion con una disminucién de la composicién orgdnica del capital, el
incremento de la tasa de ganancia y del salario medio, que en su conjunto indi-
can un mayor peso del trabajo complejo en la composicién del capital y su efec-
to sobre los incrementos de productividad,” como lo muestra el Cuadro 2.

En efecto, la orientacién hacia actividades mayormente intensivas en co-
nocimiento y el consecuente ascenso en las RPG es la via de la salida de la crisis
del 2001-2002, claramente apreciable a partir de 2004, ante la reestructuracion del
SE-IT de EEUU* y la intensificacién de la competencia de China, lo que se expre-
sa en una reorientacién de la modalidad de desarrollo de la industria en los si-
guientes términos: 1) ascenso industrial en las RPG hacia actividades mas

2 Estos datos deben ser tomados con reserva debido a la ya indicada falta de confiabilidad
de las cifras proporcionadas por INEGI, las cuales tienden a subdimensionar el valor agregado nacio-
nal, sobre el cual estdn calculadas las tasa de crecimiento de la produccién.

# La productividad en términos de VAB expresa mds directamente los incrementos en la pro-
ductividad del trabajo por efecto directo del trabajo vivo, en relacién con la productividad medida en re-
lacién a la PBT, en donde estd considerada la transferencia de valor del capital constante al producto, por
lo que en ese caso el incremento de la productividad del trabajo puede estar relacionada con un incre-
mento en la composicién orgédnica del capital y su efecto sobre el trabajo vivo. Por ello, incrementos de
productividad méds elevados del VAB en relacién a la PBT muestran un mayor efecto del trabajo vivo so-
bre el incremento de la productividad, lo cual aunado a una disminucién de la composicién orgdnica del
capital, incremento en la tasa de ganancia y en el salario medio expresan una mayor incidencia en el pro-
ceso del trabajo calificado o complejo.

* La reestructuracién del SE-IT de EEUU tiene las siguientes caracterfsticas: 1) concentracién
mads intensa en actividades de investigacidn y desarrollo y el disefio complejo; 2) integracién mas estrecha
al ascenso de China y Asia via mercado (provisién de componentes y semiconductores); y 3) aceleracién
de los procesos de relocalizacién-subcontratacién internacionales, con mucho mayor hincapié en las acti-
vidades medianamente intensivas en conocimiento. Para mayor detalle, véase Dabat y Ordénez [2009].
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intensivas en disefio y procesos de manufactura més intensivos en conocimiento,
que contienen mayor valor agregado y arrojan productos que requieren una ma-
yor variedad de componentes y produccién de series més reducidas (medianas
series)” 2) integracién de la industria en la nueva modalidad de la divisién inte-
rindustrial del trabajo, por medio de la re-localizacién de las empresas OEM de
operaciones de diseno en el pais o la incorporacién de empresas subcontratistas
manufactureras y de servicios locales en el proceso, como se muestra en el esque-
ma 1 del apartado 3; 3) reorientacién de la produccién hacia sectores o subsectores
emergentes y/o de alto dinamismo, como la electrénica de consumo de nuevo ti-
po, la electrénica automotriz o la aeroespacial; y 4) redistribucién de las exporta-
ciones en detrimento del mercado estadounidense y a favor de China, Japén y
Europa, lo que implica el inicio de la integracién internacional de la industria via
mercado en la emergencia de China y Asia Oriental (Dabat & Ordéfiez, 2009).

Considerando una participacion de la industria de mas de 20% en las ex-
portaciones totales en 2012, contra casi 19% de la automotrices, 14% de las petrole-
ras y casi 2% de las textiles-calzado (COMTRADE), la Gréfica 2 muestra un cambio
en la dindmica relativa de las exportaciones de los grupos de productos después de
la crisis mundial 2001-2002, que en el caso de México se prolonga hasta el 2004, co-
mo ha sido discutido en Ordéiez (2006) y Dabat y Ordéniez (2009),* en el que las
exportaciones de computadoras y equipo de oficina y las de componentes y semi-
conductores tienden a disminuir y las de equipo de telecomunicaciones a desacele-
rarse previo a la crisis financiero-productiva global. Pero tiene lugar una reversién
de tendencias a partir de 2008, cuando los efectos de la crisis atin no se manifiestan
mads que muy levemente, y que se acenttia en la recuperacion posterior de 2010 en
adelante, originada por una cierta recuperacién de partes del mercado de EEUU -
en el marco de su fragil recuperacién-, que alcanzan més de 17% en promedio de
2008-2012 (en relacién con 15.7% en 2001-2007), en detrimento de China que des-
acelera los incrementos de su participacion (de 31% en 2001-2007 a 7.7% de 2008-
2012) arribando a cerca de 30% (COMTRADE), ante la elevacién de los costos de
produccién, derivado de los incrementos en el costo laboral unitario en ese pafs.
Los grupos de productos que mds aceleran su monto exportador son computado-
ras y equipo de oficina, ademds de equipo de telecomunicaciones, que eran preci-
samente los grupos que habian tendido a disminuir su participacién en el total de
las exportaciones de la industria con posterioridad a la crisis del 2001-2002”

* Este proceso particular que tiene lugar en la industria electrénica como medio de salida de la
crisis, ya habfa sido estudiado para la industria en su conjunto y como aspecto evolutivo de la industria
de “magquila” en el concepto de “magquila de tercera generaci6én”, formulado en el periodo de expansién
de los afos noventa por Carrillo y Hualde [1997].

* En la crisis de la IE en México incide la propia crisis del SE.IT de EEUU y la entrada en la com-
petencia por el mercado norteamericano de China, particularmente en los dos grupos de productos que
habifan sido los mds dindmicos de la expansién de la IE en México hasta el 2000: computadoras y equipo
de oficina y equipo de telecomunicaciones. Para mayor detalle véase Dabat y Ordéfiez [2009].

¥ Aun cuando en el tiltimo caso ello no se expresa en un incremento en la participacién en el
mercado de EEUU.
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Grafica 2
Exportaciones de la industria electrénica en México 1990-2012

|
)
\

Fuente: Elaboracién propia con datos de UN COMTRADE http:/ / www.comtrade.un-org

Por su parte, el despliegue espacial de la industria se caracteriza por un patrén
de localizacién basado en la bisqueda de ventajas competitivas geograficas pa-
ra la exportacién al mercado estadounidense, que constituye el principal merca-
do (casi 90% de las exportaciones), la existencia de universidades, tecnoldgicos y
escuelas técnicas que proveen de fuerza de trabajo de bajo costo pero con un ni-
vel creciente de calificacién, y el desarrollo de una infraestructura industrial, de
transporte y telecomunicaciones.

Con base en ese patrén de localizacion se configuran tres agrupaciones
territorial-industriales principales, de cambiante composicién productiva hete-
rogénea, poco grado de integracion industrial y espacial interna, y mayormente
vinculadas econémica y espacialmente con el suroeste de EEUU que con la eco-
nomia y el espacio nacionales: a) la centrada en torno a Guadalajara en impor-
tante interrelacién con Aguascalientes, que se caracteriza por cierto nivel de
especializacién en equipo de computo y de telecomunicaciones, y mds reciente-
mente en electrénica automotriz (Guadalajara) y componentes y semiconducto-
res (Aguascalientes); b) la ubicada principalmente en Tijuana, Ciudad Judrez y
Mexicali con ramificaciones en toda la zona fronteriza norte, orientada a la elec-
trénica de consumo, particularmente televisores, pero con presencia creciente
de equipo de computo y de telecomunicaciones, ademds de componentes y se-
miconductores, y mds recientemente de la electrénica aeroespacial (particular-
mente Baja California y Sonora [Hualde & Carrillo, 2007]); y ) la de la zona
centro-sur, ubicada en el Estado de México, Querétaro, en menor medida en Mo-
relos, ademds del sur de Veracruz, Tabasco y Campeche con cierta especializa-
cion en electrénica de consumo, equipo de telecomunicaciones, instrumentos de
precision y electrénica aeroespacial (Querétaro), como lo muestra el Mapa 1.
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En ese marco socio-espacial probablemente la experiencia mas avanzada sea
el desarrollo de un SE-IT regional a partir del desarrollo inicial de una IE, y la
conformacién de una estrategia de desarrollo estatal en Jalisco centrada en
aquel nuevo sector, a partir de los afios previos a la crisis del 2001-2002 y que
posibilita su superacién (Ordéfiez, 2013). La estrategia estatal se inscribe en el
referente teérico de las posiciones mds avanzadas del neo-institucionalismo
representado por D. North, las cuales buscan promover las politicas de terce-
ra generacion de la industrializacién regional® en términos de la potenciacién
de la competitividad sistémica de las regiones, orientada al desarrollo de las
vinculaciones productivas y la formacion de redes de empresas, y entre éstas
y las instituciones locales de apoyo, asf como de las articulaciones multiesca-
lares verticales entre instancias y programas locales, nacionales y supranacio-
nales, con el fin del aprovechamiento de los beneficios de la inversion y el
comercio extrarregionales (Palacios, 2008, citando a Helmsing, 1999). En estas
politicas el Estado ya no funge como guia, ejecutor y principal fuente de fi-
nanciamiento, sino como coordinador de los esfuerzos de cooperacién y cola-
boracién entre los diversos agentes que intervienen en el proceso de
industrializacién regional (Palacios, 2008).

Con ese referente toma cuerpo la articulacién de una armadura institu-
cional que poco a poco se orienta hacia la formacién de un sistema estatal de in-
novacion centrado en el SE-IT, a partir del marco de la Triple Hélice, en tanto
asociacién publico-privada para la innovacién y desarrollo tecnolégico que
agrupa en su Consejo Directivo al Gobierno estatal, la industria y las universida-
des e instituciones educativas;* bajo un liderazgo empresarial de los ejecutivos
mexicanos de las empresas transnacionales asentadas en el estado, asf como
funcionarios publicos con antecedentes empresariales y académicos en la IE, y,
posteriormente, de ejecutivos mexicanos de empresas locales que poco a poco se
incorporan en el proceso, también.

* Las polfticas de primera generacion tienen lugar en el marco del fordismo-keyenesianismo y
del Estado social, el cual, a partir de una “nacionalizacion de las escalas” (Brenner, 2004), formula politi-
cas que promueven los polos de desarrollo y los complejos industriales, con el objetivo de atenuar las
desigualdades regionales. Las politicas de segunda generacién tienen lugar en el marco de la emergencia
y despliegue del capitalismo del conocimiento bajo la via de desarrollo neoliberal y las politicas corres-
pondientes de fragmentacién y desmantelamiento del espacio nacional en los afios ochenta y noventa,
cuando, sobre la base del modelo de la especializacién flexible, se promueven los agrupamientos indus-
triales predominantemente formados por pequefas y medianas empresas, teniendo como eje la coopera-
cién entre ellas, las asociaciones industriales, los sindicatos y los gobiernos locales (Palacios, 2008).

* “En el afio 2000 arranca el Consejo (COECYT]AL), con el Ing. Alberto Cirdenas como Gobernador, y
se hizo un diagndstico y un censo de la industria, para saber cudntos eran, a qué se dedicaban etc. [...] De aqui sur-
ge el disefio de la Politica [alisciense de Tecnologias de Informacion, Microelectrénica y Multimedia {2002] [...] Asi
arrancé la politica formando parte del primer Programa Estatal de Ciencia y Tecnologta (2003) [...] Participamos en
el proceso de creacion de PROSOFT, siendo nosotros los precursores, tres afios atrds, en nuestro estado, y quedamos
liderando 6 de las 7 estrategias del PROSOFT. De manera que cuando se publico en el 2004, nosotros ya lo estiba-
mos aprovechando, y desde entonces hemos sido el estado niimero uno en su aprovechamiento (en 2010 utilizamos el
48.9% del presupuesto global) (Medina, 2011).
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El resultado de la puesta en practica de la estrategia en su primera etapa,
posterior a la crisis mundial 2001-2002, fue la efectiva reorientacién de la moda-
lidad de desarrollo de la IE en el sentido perseguido -como ya se explicé méds
arriba para el conjunto de la IE asentada en el pais-, ademds de la incorporacién
de empresas subcontratistas locales en los procesos internacionales de re-locali-
zacion-subcontratacién de servicios, lo que trajo consigo el surgimiento y des-
arrollo de alrededor de setenta empresas contratistas de servicios y su
integracion “desde arriba” en las RPG, de las cuales cuando menos cincuenta
son nacionales, que participan con 14% del mercado de Business Process Outsour-
cing (BPO) nacional.” En su segunda etapa, de 2006 en adelante, arroja los si-
guientes resultados y lineamientos en proceso: 1) el desarrollo de una industria
de software, particularmente de software inmerso y firmware; 2) el desarrollo to-
davia en una etapa inicial de una industria aeroespacial; 3) el desarrollo en eta-
pa inicial también de un infraestructura informdtica, de contenido y
telecomunicaciones para las industrias multimedia (que incluye animacion y vi-
deojuegos), e-salud y energfas alternativas (Ordéiiez, 2013).

IV. La otra cara: su capacidad de articular y dinamizar
el crecimiento y espacialidad “glocalizadora”

Del conjunto de la cadena de valor de la IE se encuentran asentados en el pais
los siguientes procesos: 1) las actividades de diseno, coordinacion de la cadena
de valor y comercializacién de marcas de las empresas OEM; 2) el tramo 1 de
proveeduria por las empresas CM, bdsicamente de ensamble de circuitos impre-
sos; y 3) el tramo 2 de proveeduria de componentes activos, pasivos, circuitos
impresos, software inmerso y componentes eléctricos, por parte de las empresas
proveedoras de los CM, como lo muestra el Esquema 1.

El resto de los tramos de proveedurfa, esto es, el 3 y 4 de las diversas
materias primas provenientes de la industria quimica sometidos a microme-
cdnica, componentes conductores de la industria eléctrica, las obleas de sili-
cio, resinas y ldminas de cobre, etc., que se encuentran sometidas a procesos
de elaboracién que implican un alto contenido de disefo, no se llevan a cabo
en el pais y se proveen mediante importaciones provenientes fundamental-
mente de Asia.

* Para lo cual y ante la falta de financiamiento de la banca, se generaron apoyos para los clien-
tes potenciales, subsidiando a otras ramas industriales, como la de muebles, moda y alimentaria, con po-
tencial de incorporacién creciente de insumos de tecnologfas electrénico-informadticas y de las
telecomunicaciones, con lo que se estimul6 la produccién de las empresas nacientes, y, por tanto, se pro-
movid, simultdneamente, a la industria contratista de servicios, la IE y a las industrias provefdas por sus
productos intermedios (Medina, 2011).
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Esquema 1
Cadena de valor de la industria electrénica
y principales empresas en México

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién tomada de Secretarfa de Economfa, Indus-
tria Electrénica 2013, México, PRO-México/ Unidad de Inteligencia de Negocios, 2013.

Asimismo, derivado de la libre importacion para la reexportacién, las cadenas
de valor asentadas en el pafs son basicamente cadenas establecidas entre empre-
sas extranjeras insertas en RPG con participacién minima de empresas naciona-
les, sobre todo en la provisién de software inmerso, circuitos impresos y su
ensamble, y componentes eléctricos, lo que se corresponde con altos coeficientes
de importacién y exportacién, y una muy débil capacidad de arrastre (encade-
namientos productivos hacia atrds) e impulso (encadenamientos hacia delante)
sobre el conjunto de la economia nacional, el SE-IT y la propia IE, como a conti-
nuacion se detalla (véanse Cuadros 3a, 3b y 3c).

No obstante que en términos de valor el 87% de la produccion de la IE estd
constituida por capital constante o insumos que requieren de provision por parte
de otras actividades productivas (y s6lo 13% consiste en valor agregado)" y 73% se
destina al consumo intermedio (27% provee al consumo final); 77% de aquel capi-

" Se trata de una proporcién que se encuentre sobredimensionada por la ya referida sobrefactura-
cién de las maquilas de los insumos importados, que es contabilizada en las dfras proporcionadas por INEGL
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tal constante es provisto por importaciones, mientras 98% de la produccién desti-
nada al consumo intermedio se exporta, con la consiguiente mucho mayor integra-
cién de la industria con la supranacionalidad de la globalizacién que con la
economia nacional; proceso de desintegracién nacional que va en aumento en rela-
ci6én con 2003 para el conjunto de la IE (la incipiente) demanda de insumos del con-
junto de la economia nacional por parte de la industria se reduce de RdI 0.13 en ese
afio a 0.10 en 2008, mientras que la provisién de ésta a aquélla disminuye de CfdE
0.05 a 0.02), con la excepcién de componentes y semiconductores y equipo de tele-
comunicaciones en lo referente a los eslabonamientos productivos hacia atrds (Rdl
nacionales contra economia nacional de 0.10 en 2003 contra 0.15 en 2008, y 0.11 con-
tra 0.12, respectivamente), asi como computadoras y equipo de oficina (CfdE na-
cionales a la economia nacional 0.02 contra 0.04) y equipo de telecomunicaciones
(0.01 contra 0.02), para los eslabonamientos hacia delante.”

En ese marco de integracién externa claramente predominante y cre-
ciente, los grupos de productos tienen una reducida integracién con la econo-
mfa nacional que es mayor en sus eslabonamientos hacia atrds que hacia
delante, en el siguiente orden decreciente: componentes y semiconductores
(0.15 y 0.05)* computadoras y equipo de oficina (0.13 y 0.04)* equipo de tele-
comunicaciones (0.12 y 0.02), instrumentos de precisién (0.10 y 0.03)* y elec-
trénica de consumo (0.06 y 0).*

Las ramas con mayores eslabonamientos hacia atrds tienden a proveer-
se de insumos de las siguientes actividades en orden descendente: 1) los servi-
cios, particularmente los servicios productivos en el caso de componentes y
semiconductores (0.04), computadoras y equipo de oficina (0.03), equipo de te-
lecomunicaciones (0.03) e instrumentos de precision (0.02), ademas de servi-
cios de conocimiento, financieros y de reproduccién social; 2) la industria; y 3)
el SE-TT, casi en su totalidad de produccién y distribucién de contenido en me-

* Componentes y semiconductores tiende a articularse con el SE-IT (produccién y distribucion
de contenido en medios masivos y software y servicios de computacién) y con los servicios, especifica-
mente con los servicios de conocimiento, productivos, de reproduccién sodal y financieros; mientras que
equipo de telecomunicaciones, y computadoras y equipo de oficina se articulan con el SE-IT (servicios de
telecomunicaciones) y los servicios; en cambio, instrumentos de precision se desarticula de los servicios
(de reproduccién social) pero se articula mayormente con la industria y el SE-IT (produccién y distribu-
ci6én de contenido en medios masivos).

* Que, sin embargo, tiende a desarticularse hacia delante en relacién con 2003 (0.05 contra
0.10), especfficamente con los servicios (comercio y reproduccién social) y con el SE-IT (servicios de
telecomunicaciones).

" Pero tiende a desarticularse hacia atrds en relacién con 2003 (0.13 contra 0.18) con los servicios
{comercio), aun cuando se rearticula con los servicios de conocimiento, con la propia IE (componentes y
semiconductores), aun cuando se articula con el SE-IT.

*Tiende a desarticularse fuertemente hacia atrds con la industria y los servicios (comercio, pro-
ductivos y de reproduccién social), la propia IE, aun cuando se articula con el SE-IT; mientras hacia de-
lante se desarticula con los servicios (de reproduccién social), pero se rearticula con la industria.

*Tiende a desarticularse importantemente hacia atrds con los servicios, la propia IE y la indus-
tria; mientras hacia delante con la propia IE, la industria y los servicios.
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dios masivos. Sélo componentes y semiconductores, y computadoras y equipo
de oficina, estan (poco) eslabonadas con la propia IE, la primera con eslabona-
mientos de cierta importancia hacia delante (0.04), mientras la segunda con es-
labonamientos minimos tanto hacia atrds como hacia delante, aun cuando
existe una recursividad de cierta importancia ya sea en los requisitos directos
e indirectos de insumos como en las entregas directas e indirectas a la IE para
todas las ramas.

Por su parte, en los eslabonamientos hacia delante se observan tres perfiles
de articulacién: 1) particularmente con la IE, en donde es sensible a la demanda de
equipo de telecomunicaciones y electrénica de consumo la rama de componentes y
semiconductores, ademds de a la de la industria; 2) los servicios y el SE-IT, en don
de son sensibles a la demanda de servicios de telecomunicaciones las ramas de
equipo de telecomunicaciones y computadoras y equipo de oficina; y 3) principal-
mente con la industria y los servicios, por parte de instrumentos de precision.

En general (sin distinguir la articulacién externa de la interna), como
es obvio, todos los grupos de productos estdn fuertemente eslabonados hacia
atras con la rama de componentes y semiconductores y con la industria, esla-
bonamientos en los que prevalecen casi exclusivamente (con la excepciéon muy
menor de la industria) las importaciones, con importante recursividad de re-
quisitos directos e indirectos de insumos de la IE y de la industria.

Por lo que se refiere a los eslabonamientos hacia delante, en general to-
dos los grupos de productos son sensibles a la demanda generada por el creci-
miento de las otras ramas de la IE, particularmente, como es obvio, los
componentes y semiconductores, y, por el contrario, instrumentos de precision
es el menos articulado con las otras ramas. Asimismo, componentes y semicon-
ductores, computadoras y equipo de oficina, equipo de telecomunicaciones y
electrénica de consumo son sensibles a la demanda generada por el SE-IT y par-
ticularmente de los servicios de telecomunicaciones; aun cuando tanto respecto
a la demanda generada por la IE, como por el SE-IT, se trata fundamentalmente
de demanda externa provista por importaciones, con grados de recursividad en
entregas directas e indirectas importantes para la IE.

Otro tanto ocurre con los eslabonamientos hacia delante con la indus-
tria por parte de todas las ramas, y con los servicios por parte de instrumen-
tos de precision, particularmente con el comercio y de reproduccion social: la
articulacién con la industria y los servicios corresponden a demanda externa
provista por importaciones con cierto grado de recursividad en entregas di-
rectas e indirectas.

Por consiguiente, potencialmente la IE tiene fuertes capacidades de articu-
lar y dinamizar el crecimiento, o de arrastre e impulso sobre el conjunto de la eco-
nomia nacional, puesto que casi el 90% de su produccion esta constituida por
capital constante o insumos que requieren de provisién por parte de otras activi-
dades productivas, mientras casi el 75% de esa produccion va dirigida al consumo
intermedio de otras actividades; capacidades que, sin embargo, quedan bloquea-

TLCAN

29 anos

.




9 Sergio Ordofiez_Maquetacion 1 3/9/14 8:45 p.m. Pagina 231 @

LA INDUSTRIA ELECTRONICA EN MEXICO: ENCANTOS Y DESENCANTOS 231

das por los altos coeficientes de importacién y exportacién (77% y 98%, respecti-
vamente), con lo que esas capacidades quedan fundamentalmente confinadas en
las RPG asentadas en determinadas porciones regional o localmente, tanto en un
sentido de demanda de componentes de capital constante provistas por otras acti-
vidades, como de oferta dirigida al consumo productivo de otras actividades esla-
bonadas, con la correspondiente tendencia a la articulacion directa de esas escalas
regionales y locales con la supranacionalidad de la globalizacién.

V. La industria electrénica y su visién de futuro

Conforme a lo estudiado previamente se desprende que en el desarrollo mun-
dial actual de la IE se delinean tres visiones de futuro que pugnan por imponer-
se y prevalecer. La vision mds de presente que de futuro correspondiente a la via
neoliberal de desarrollo que promueve el TLCAN, la cual consiste en una pro-
yeccion de presente de cardcter politico-ideolégico e institucional conforme a los
requerimientos de las méximas expansién y valorizacién del nuevo capital fi-
nanciero por sobre la expansion y valorizacion del capital productivo, basada en
el dogma del libre juego de las fuerzas del mercado y el desmantelamiento y la
fragmentacion del espacio nacional, y encabezada por Estados Unidos como po-
tencia hegemonica del orden mundial.

Por otra parte, esta la visién de futuro implicita en la estrategia de des-
arrollo estatal en Jalisco centrada en el SE-IT, cuyo origen se deriva del desarro-
llo inicial de una IE regional, que se inscribe en la proyeccién internacional de
un “desarrollismo neoliberal” articulado en torno a las asociaciones ptblico-pri-
vadas, en donde el Estado funge como mero coordinador de los esfuerzos de co-
operacion y colaboracién entre las empresas y las instituciones del sector
cientifico-educativo (SC-E), que conforman un sistema “nacional” de innova-
cién a partir del marco de la Triple Hélice, en tanto asociacién publico-privada
para la innovacion y el desarrollo tecnolégico. Se trata de una visién que, sin
romper con el dogma del libre juego de las fuerzas de mercado y la espacialidad
“glocalizadora”, asigna al Estado un nuevo papel (pasivo) de coordinador de
esfuerzos de los agentes e instituciones.

La gran importancia de esta visién de futuro radica en que surge de
una autocritica implicita de las instituciones internacionales, el propio go-
bierno de EEUU y los grupos transnacionalizados de capital productivo pro-
motores del neoliberalismo; frente a su crisis, que alcanza un grado extremo
con la crisis financiero-productiva global de 2007-2009 y sus secuelas actua-
les, en un intento por promover una nueva visién de futuro de salida a la cri-
sis del neoliberalismo sin un verdadera ruptura con él. Es en esta visién en la
que se ha inscrito el gobierno actual del pafs al impulsar un conjunto amplio
de “reformas estructurales”.
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Pero lo que la actual crisis del neoliberalismo expresa es que del capi-
talismo del conocimiento, como nueva fase de desarrollo del capitalismo, s6-
lo se ha desarrollado su base tecnolégica-productiva, sin que ésta haya
podido encontrar proyeccién atin en una trama socio-espacial e institucional
correspondiente a sus requerimientos (de desarrollo) politicos, ideol6gicos,
culturales y espaciales, y, por tanto, en una forma histérica de Estado; habién-
dose desarrollado hasta ahora bajo la envoltura predominante mundialmente
de la via neoliberal.

La nueva base tecnolégica-productiva del capitalismo del conoci-
miento y la IE como parte de ella, conforme lo muestra la experiencia de los
paises escandinavos y en alguna medida la de los asidticos, requiere de la for-
macion de un ciclo interno de conocimiento que abarque al conjunto de la re-
produccién econémica y social, lo que vuelve indispensables procesos de
involucramiento y de inclusién sociales; asi como de la articulacién por los
pafses, a partir de premisas nacionales, de la diferenciacién y ubicacién mul-
tiescalar competitiva de sus territorios en la divisién global del trabajo; todo
ello contrario al dogma del libre mercado y la espacialidad “glocalizadora”
del neoliberalismo (Ordéiiez, 2009B).

De ello se desprende una tercera vision de futuro acorde con los requeri-
mientos objetivos del subsiguiente despliegue de la nueva base tecnolégico-pro-
ductiva y la IE como parte de ella, que implica la necesidad de un nuevo
accionar del Estado en la reproduccion y el desarrollo econémicos centrado en el
aprendizaje y la inclusién sociales, como ejes de una estrategia nacional de des-
arrollo del capitalismo del conocimiento y la integracién en la globalizacién co-
mo la dimensién espacial de aquél.

Ubicando a México en esa perspectiva, el Estado no podria constituir un
mero coordinador de la accién de las empresas y las instituciones del SC-E, co-
mo en la experiencia regional de Jalisco, sino asumir un papel sumamente acti-
vo, creativo y promotor del desarrollo de la IE, con un accionar con las
siguientes caracteristicas:

— Intermediacién de la integracion en el mercado mundial y el TLCAN en rela-
ci6n con la reproduccién y acumulacién interna, y articulacién (nacional) de
la diferenciacién y ubicaciéon multiescalar del territorio en la divisién global
del trabajo.

— Articulacion del SC-E con la IE e inclusién social en el ciclo interno de co-
nocimiento.

— Impulso al ascenso en las RPG de la IE y su articulacién con eslabonamientos
productivos internos que posibiliten la integracién de la empresa nacional y
particularmente las PyMEs, asi como el desarrollo de propiedad intelectual
propia, mediante procesos de aprendizaje e innovacion.
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— Desarrollo de una infraestructura informatica y de las telecomunicaciones y
su acceso y uso generalizado.

— Necesidad de impulso de la reproduccién cognitiva, y, por tanto, fisica tam-
bién, de la fuerza de trabajo, o el desarrollo del trabajo complejo™

— Promocién del surgimiento y desarrollo de sectores productivos claves den-
tro de la IE,” con efectos multiplicadores sobre la inversién y la produccién,
como el desarrollo de una industria de microprocesadores de uso especifico
o una industria nacional del software adaptada a las necesidades nacionales,
regionales y locales.

— Aprovechamiento de las condiciones, formas sociales y escalas hibridas y es-
pecificas, en términos del alargamiento del ciclo de vida de productos madu-
ros de la IE orientados a nichos especificos para generar rentas
internacionales de aprendizaje (Dabat, Rivera & Sztulwark, 2007), o, en tér-
minos escalares, el desarrollo de regiones que integran procesos geoeconémi-
cos combinados de EEUU y México mds alld de los limites nacionales, como
la regién fronteriza norte.

— Provisién de una oferta creciente de productos de la IE a precios decrecientes
que aseguren un ciclo de crecimiento en el cual la oferta dinamice a la de-
manda, lo cual se complementa con medidas que eviten perpetuar el mono-
polio “natural” y de aliento a la innovacién tecnolégica.”

— Proyectos y estrategias estatales espaciales de reconfiguracién multiescalar de la
organizacién institucional estatal y de su despliegue espacial para incidir en la
reproduccién econémica-social y espacial, en términos de una re-jerarquizacién
de las escalas en torno a la escala nacional reconfigurada con un nuevo dinamis-
mo de las escalas subnacionales y nueva relacién “de abajo-arriba”.

¥ O el llamado “capital humano”, esto es, el conjunto de conocimientos e ideas innovadoras
desarrolladas en cualquier momento por los sujetos en las empresas, universidades y el gobierno, lo que
supone la necesidad de inversién en educacién, capacitacién y salud, etc.

* Un sector es clave en tres sentidos: 1) tiene una contribucién mayor en el progreso tecnol6gi-
co que es central para el crecimiento a largo plazo; 2) cuenta con una tasa de retorno para los sujetos de la
produccién mayor que cualquier otra actividad econémica; y 3) tiene efectos externos, como la acelera-
ci6n de la innovacion tecnolégica, que benefician ampliamente al resto de la economia (Borrus y Stowsky,
1997: 9). Por ejemplo, las industria estadounidenses de la computacién y del software surgieron y se des-
arrollaron gracias al subsidio del Estado al desarrollo tecnolégico y la proteccién de la competencia exter-
na (Flamm, 1993).

* Esto es, medidas que eviten que los productores con un monopolio “natural” en una genera-
cién de productos utilicen esa posicién para retardar la innovacién tecnolégica o para asegurarse una po-
sicién sumamente ventajosa en la competencia de la siguiente generacién de productos (De Long y
Summers, 2000: 49).
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Es esta vision de futuro la que podria hacer efectiva la capacidad (potencial) ar-
ticuladora y dinamizadora del crecimiento de la IE, haciéndola portadora de
una nueva espacialidad basada en el dinamismo regional-local pero articulado
“de abajo-arriba” nacionalmente en el pafs.
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